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INLEDANDE FRAGOR
OCH FORKLARINGAR

Nir tankesmedjan Lokus pa varen 2010 fattade beslu-
tet om att ge ut en skattepamflett var utgangspunkten
naturligtvis en uppfattning om att skattepolitiken un-
der alla omstindigheter skulle bli bade en central fra-
ga i valkampanjen infor riksdagsvalet i april 2011 och
en lingkorare under de foljande regeringsforhandling-
arna.

Vad vi kanske inte riktigt lika klart insdg i det skedet
var att alla utvecklade europeiska marknadsekonomier
stod och star infér utmaningar, som i det stora hela ir
identiska eller nagorlunda likartade. Den hir sidan av
skattepolitiken blev forskrickande klar i samband med
att Greklands, Spaniens, Portugals och Irlands skuld-
problem pa varen utvecklades till en allvarlig kris, som
forsatte hela EU:s valuta- och finanssystem i gungning.

De nagorlunda stabila visteuropeiska vilfirds-
staterna stilldes infér dubbla utmaningar. A ena sidan
ir linderna tvungna att besvara globaliseringens utma-
ningar, 4 andra méste de garantera att konstruktionen
EU och euron hills ihop.

Alla de hir besluten har beskattningspolitiska im-
plikationer och storsta delen blir &tminstone i nagot
hinseende belysta ocksd i den hir pamfletten.

Var mélsittning var inte att skriva den definitiva och
slutgiltiga boken om Finlands beskattning. Vi forsok-

te inte ens vilja ett enda — och riktigt — perspektiv. Be-
skattningssystem skapas under olika omstindigheter.
En del stadganden blir kvar ocksa om omstindigheter-
na har férindrats genomgripande. Néigon skatteform
trumfas igenom som genomgripande och principiell
for att lite senare avskaffas pa grund av att den ir poli-
tiskt obekvim eller orittvis.

Det finns alltsi — ocksa pa det hir omradet — myck-
et fd stora och eviga sanningar. Dirfor valde vi en lite
mera subjektiv linje: hur ser samhallets olika grupper
pa sin beskattning? Infallsvinkeln har inte inneburit att
vi skulle ha hingett oss at enbart eller uttryckligen sub-
jektiva onskemal, men vi har gett olika samhilleliga
grupperingar ett forum for att presentera sin beskatt-
ning. Med slutresultatet i handen tror jag att det var
ett riktigt beslut. Beskattningssystemet har uppstétt ge-
nom en decennier ling dragkamp mellan lika intres-
sen. Presentationen ger didrmed lidsaren en mojlighet
att se vad de olika intressegrupperna har strivat efter
att dstadkomma. Presentationerna ger alltsd lisaren den
genomskinlighet, som inte alltid har priglat vara skat-
tepolitiska beslut. Det skattepolitiska slutresultatet r
sedan ett invecklat vektorresultat av hur dragkampens
deltagare har drivit sina intressen.

Men vi lever inte heller i skattepolitiken i de fria
fantasiernas virld. Det finns strukturer och en del av
malsiteningen har bestatt i att visa strukturerna. I just
det hir hinseendet ar det skil att peka pa de fyra inle-
dande kapitlen. For tva stir Edward Andersson, som
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knappast i skattepolitiska sammanhang kriver nigon
lingre presentation.

Som skattejuridisk professor har Edward Anders-
son f6ljt med skattepolitiken under det man brukar
kalla en mansilder. Han har dirfor skrivit bide en all-
min oversikt och en kommentar till den s.k. Hetemi-
ki-arbetsgruppens forsta delbetinkande (Verotuksen
kehittdmistyéryhmin viliraportti).

I anslutning till Anderssons bida inledande artiklar
har Elina Pylkkinen, i det civila tjinsteman pé Finans-
ministeriet och en av utredarna bakom Hetemikis ar-
betsgrupp, skrivit en kritisk och intressant betraktel-
se over hur man fattar skattepolitiska beslut i Finland
och Sverige.

Det fjirde kapitel handlar om kommunalskatten
och har skrivits av Mikael Enberg. Han skriver utga-
ende fran sin position som ekonomisk expert pa Kom-
munfdrbundet. I det sammanhanget lonar det sig
kanske att kasta en extra blick pa forvirvs- och arbets-
inkomstavdragen. Tidigare bestod den skattepolitiska
sanningen av att kommunalskatten inte var progressiv
och det styrde ocksi de politiska asikterna. Hir har en
forandring skett.

Foljande avsnitt i pamfletten handlar om tre olika
samhillsgrupper. Det kanske mest intressanta i sam-
manhanget ir att de tre grupperna egentligen sirbe-
handlas ocksa om den skattepolitiska doktrinen skulle
forutsitta att alla behandlades pd samma sitt. Men sir-
behandlingen 4r en nédvindighet eftersom gruppernas

inkomstkillor fungerar pa olika sitt.

Den férsta gruppen beskriver lontagarnas beskatt-
ning. Grovt taget kunde man siga, att beskrivningen
hir huvudsakligen handlar om de medborgare som
finns i utrymmet mellan inkomstfordelningens andra
och nionde decil. Avsnittet ir skrivet av Jaakko Kian-
der, som innu medan han skrev den var chef for Lon-
tagarnas forskningsinstitut. Kianders framstillning 4r
bokens mest teoretisk och kommer att kriva en insats
av ldsaren.

Som motstycke till [ontagarbeskattningen har Beni-
ta Oling skrivit ett kapitel om foretagsbeskattningen.
En kritisk lisning av Kianders och Oling bidrag pekar
pa en invecklad balansging: utan foretagare finns det
inte 16ntagare och utan 16ntagarnas konsumtion finns
det inte heller sirskilt mycket utrymme for foretagen.
Benita Olings vardag bestir av arbete pa revisionsfo-
retaget Ernst & Young i sméforetagarnas sterbottnis-
ka landskap.

Avsnittet kring de samhilleliga grupperna avslutas
med Helena Algars utredning kring jord- och skogs-
bruksbeskattning. Hir finns igen ett exempel pa en
samhillelig sirbehandling, som dessutom till en del
styrs av EU:s jordbrukspolitik. Till vardags 4r Algars
jurist pa Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund.

Det tredje avsnittet kunde eventuellt med en hin-
visning till Marcel Proust ha rubriken P4 jakt efter ett
skatteobjekt som flytt. Det handlar nimligen om var



finansministeriet kunde hitta nya beskattningsobjekt.

Hir 4r det energiprofessorn Peter Lund vid Aalto
universitetet som inleder med en synnerligen kritisk
betraktelse 6ver vara energi- och miljoskatter. Erfaren-
heterna frin regeringens senaste budgetbehandling vi-
sade kanske att det man si girna kallar miljoskatter
egentligen r en energibeskattning, som mer 4n vil kan
utfalla i resultat som star stick i stiv med de goda f6-
resatserna.

Det andra bidraget handlar om beskattningen av
allminnyttiga samfund. I samma takt som en del av
vara dgarstrukturer har forindrats har ocksa skattma-
sen kastat sina giriga blickar pa de — ibland stora, ib-
land smé — formégenheter, som forvaltas av stiftelser,
foreningar och andra samfund. Bidraget har skrivits av
Sebastian Gripenberg. Han arbetar pa Svenska studie-
centralen och har ett brinnande intresse for allt som he-
ter férenings- eller samfundsliv.

Pamfletten avslutas med ett f6rs6k att peka pa en
vixande grupp som vare sig deltar i den skattepolitis-
ka diskussionen eller i den politiska processen. Efter-
som de inte deltar hotas de ocksd av att gldmmas bort
nir de politiska partierna binkas kring valdebatter och
regeringsférhandlingar. Ocksé den gruppen och dess
problem borde ha en plats i den skattepolitiska diskus-
sion vi alla hoppas att man skall bedriva i Finland in-
for riksdagsvalet.

Nils Torvalds
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KAPITEL 1

Skatternas funktion och Finlands
gallande skattesystem samt
forandringsmajligheter

Edward Andersson
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SYFTET
MED BESKATTNINGEN

Staten och kommunerna skoter en mingd uppgifter
som i ett ordnat samhille maste tas om hand. For att
finansiera de hir utgifterna det nédvindigt att kriva
in skatter. Fér samhillet finns det inte nigra andra in-
komstslag av en sidan storleksordning att de kunde er-
sitta skatterna. Men ett skattesystem kan byggas upp
pa manga olika sitt, vilkas verkningar inte 4r identiska.
En av de stora fragorna nir man bygger upp och for-
dndrar ett gillande skattesystem 4r, att det inte mer dn
nodvindigt borde paverka samhillets ekonomiska akti-
viteter. Skatterna tas ju ut av de inkomster de skattskyl-
diga fortjdnar, av det mervirde féretagen skapar och pa
andra grunder som i sin tur paverkas av hur stark den
ekonomiska aktiviteten i samhillet 4r. Beskattningssys-
temet bor s litet som mojligt himma den ekonomis-
ka aktiviteten.

Skattesystemet bor ocksé vara rittvist. Men rittvi-
sa dr inte ett exakt kriterium. Det som var och en av
oss betraktar som rittvist ar i hég grad beroende av var
bakgrund, vér allminna livsinstillning och manga an-
dra omstindigheter som inte direkt har med skattesys-
temet att gora. Visserligen kan man ganska oemotsagt
hivda, att skattskyldiga i samma stéllning skall behand-
las lika. Men vilka olikheter ir relevanta och hur skall
de beaktas? Skattesystemets utformning ar i sista hand
beroende av den politiska majoritetens uppfattning om

vad som ir rittvist och dndamalsenligt. Och de paver-
kas ocksa av politikens kompromisser.

SKATTEFRAGORNAS
INTERNATIONALISERING

I dagens globaliserade virld ar den internationella
skattekonkurrensen en ny omstindighet som paverkar
skattesystemets utformning och utesluter vissa alterna-
tiva 18sningar. Det hir giller speciellt inom EU, dir
det 4 ena sidan giller fri rérlighet for minniskor, varor,
tjanster och kapital, och dér 4 andra sidan EU-domsto-
len har befogenhet att 6vervaka, att de enskilda med-
lemsstaterna i sin skattelagstiftning iaketar EU:s grund-
fordrag. Bade Finland och manga andra medlemsstater
har fatt vissa regler i sin skattelagstiftning underkinda
av domstolen. I andra fall vet man kanske pa basen av
EU-domstolens tidigare avgéranden, att vissa skatte-
16sningar inte far viljas. Har 4r det i alla fall skal ace dill-
lagga att EU har ritt sma befogenheter att lagstifta om
gemensamma skatteregler f6r medlemsstaterna. Trots
den hir begrinsningen sker det stindigt ett visst foren-
hetligande av medlemsstaternas skattesystem och skat-
tenivaer. Speciellt svart ar det f6r smd medlemslinder
som Finland att hilla sig med regler som radikalt avvi-
ker frdn reglerna i de stora medlemsstaterna. Om vi tar
beskattningen av arbetsinkomst som exempel, medfor
arbetstagarnas fria rérlighet en stor risk for utflyttning



fran ett land med klart hog skatteniva till medlemssta-
ter med lidgre skattenivd. Detta giller speciellt personer
med god utbildning och héga inkomster.

Varje skattesystem bestdr av ett stort antal olika
skatter, vilka pa olika grunder tillf6r staten och kom-
munerna skatteintikter. Det vore inte méjligt att till-
godose samhillets behov av skatteinkomster t ex bara
med hjilp av inkomstskatter, eftersom skattesatserna
dé skulle bli sa hoga att riskerna bade f6r missbruk och
utflyttning blev vildigt stora. Om, 4 andra sidan, hela
eller nistan hela skattebrdan skulle sittas pa den an-
dra stora skatteformen, mervirdesskatten (momsen),
kunde den skattesatsen igen bli sd hog att laglig och
olaglig inférsel av varor fran utlandet i sin tur skulle bli
ett stort problem. Det skulle i sin tur passa illain i EU:s
natur av frihandelsomrade utan egentliga interna tull-
granser och intern tullkontroll.

OECD, som ir de ekonomiskt mest utvecklade sta-
ternas samarbetsorganisation, miter och jimfér skatte-
trycket i de olika medlemsstaterna. Skattetrycket mits i
procent av BND, dvs. med en siffra som visar skatternas
eller den offentliga hushallningens andel av hela brut-
tonationalprodukten. Enligt mitningarna har Sverige
och Danmark linge haft det storsta skattetrycket. For
dren 2006-08 lag siffran nira so procent. Tidigare lag
det rent av 6ver 5o procent. Finland ldg i den hir jim-
forelsen vid sekelskiftet flera 4r som nummer tre med
ett skattetryck kring 47 procent. Under de senaste aren
har Finlands relativa skattetryck gatt ned till cirka 43

procent och vi har stitt som nummer 7 i toppen av lis-
tan. Men den lagkonjunktur, som just nu rader i hela
virlden, leder till stora samhillsutgifter. Dirfor dr det
uppenbart, att skattetrycket bade hos oss och i andra
stater igen kommer att stiga. Under den sortens om-
standigheter dr det desto viktigare att de skattepolitis-
ka 3sningar, som samhillet méste tillgripa, ir sidana
att de inte hindrar en ekonomisk tillvixt.

VART SKATTESYSTEMS STRUKTUR OCH
BESKATTNINGENS NIVA

Ar 2008 var det totala skatteuttaget i vart land 79,6
miljarder euro. Av den hir summan fick staten 39,6
miljarder, kommunerna 17,5 miljarder och folkpen-
sionsanstalten 4 miljarder, medan hela 18,3 bestod av
pensionsforsikrings- och andra avgifter, som hor till
socialskyddet, men som inte ir skatter i egentlig me-
ning. Av statsbudgetens slutsumma stir skatteintikter-
na under ett normalt dr for mer 4n 80 procent. Under
radande lagkonjunktur sjunker skatteintikterna, med-
an statsutgifterna stiger och skillnaden maste tickas ge-
nom lan, vilka i sinom tid méste betalas tillbaka genom
stringare skatteuttag.

Kommunernas skatteinkomster bestdr ju nistan
uteslutande av inkomstskatt, dven om den kommuna-
la fastighetsskatten efter den senaste héjningen av skat-
teprocenterna har fitt storre betydelse. Statens skatte-



inkomster 4r diremot mera mangsidiga. Grovt taget
kan man dela in de statliga skatterna i direkta och indi-
rekta skatter. Av de direkta skatterna dr den progressiva
statliga inkomstskatten f6r fysiska personer och bolags-
skatten for juridiska personer klart viktigast (avkast-
ning 2008 cirka 14,5 miljarder), medan arvs- och ga-
voskatten avkastar cirka o,5 miljarder. Den viktigaste
konsumtions- eller indirekta skatten ir momsen (av-
kastning 2008 cirka 14,7 miljarder). Acciserna avkas-
tade nistan § miljarder, och viktigast av dem var acci-
serna pa flytande brinslen, alkoholdrycker och tobak.
Till gruppen 6vriga skatter (avkastning 2008 nistan
2,5 miljarder) hor bl.a. bil- och fordonsskatterna samt
overlatelseskatten.

EU har inte befogenhet att stifta 6verstatliga skat-
ter for medlemsstaterna. Men inom EU far tullar inte
uttas och dven tullarna pa import till EU frin linder
utanfor gemenskapen avtar i betydelse. De hir tull-
larna uppbirs av medlemsstaterna, men de influtna
medlen tillfaller EU. Ifriga om de indirekta skatter-
na, sirskilt momsen har EU ritt att genom direktiv
kriva att alla medlemsstater har enhetliga regler for
hur mervirdet beriknas. Diremot kan medlemsstater-
na sjilva bestimma sin moms-skattesats inom grinser-
na 15 procent (Luxemburg) och 2§ procent (Sverige
och Danmark). Finland har linge haft en skattesats pa
22 procent, som frin 1.7.2010 hojdes till 23 procent.
Ifraga om de viktigaste acciserna har EU nojt sig med
att faststilla minimiskattesatser. For vin, som i de sto-

— 18 —

ra vinproducerande medlemsstaterna betraktas som en
lantbruksproduke, har ingen minimisats faststillts. De
finska acciserna for 6vriga alkoholdrycker, samt for to-
bak och flytande brinslen 6verstiger klart EU:s mini-
migranser.

Pi omradet for direkt beskattning har EU ingen
lagstiftningsmakt. Mdngériga forsok att astadkomma
gemensamma regler f6r hur den beskattningsbara bo-
lagsinkomsten skall berdknas har inte lett till nagra re-
sultat.

Under de senaste 15—20 aren har det varit en all-
min tendens bland utvecklade linder med hogt skat-
tetryck att sinka den personliga inkomstskatten. Sam-
tidigt har det ocksa uppstatt en skattekonkurrens ifriga
om procentsatserna for bolagsskatten. I de flesta med-
lemsldnderna har skattesatsen sinkts betydligt sd att ge-
nomsnittet inom EU nu ligger kring 2§ procent, med-
an genomsnittet for 20 ar sedan lag kring 40 procent.
Det bortfall som fororsakats av de sinkta skattesatser-
na har man i ménga fall kunnat kompensera genom
skidrpning av reglerna for hur den beskattningsbara in-
komsten skall beriknas. A andra sidan finns det alltid
onskemal om nya skatteavdrag och regeringarna har
haft svart att motstd dem. Utgdende fran de hir poli-
tiska svarigheterna har det ocksa i vart land tillkommit
ett flertal nya avdrag som reducerar skatteavkastning-
en. Ett exempel dr hushallsavdraget, som trots kriti-
ken ocksd har fatt positiva konsekvenser genom att det
har skapat nya arbetstillfillen och minskat svartarbetet
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i hushéllen och inom reparationssektorn.

Efter den sinkta bolagsskatten i bérjan av 1990-ta-
let 6kade intdkterna frin bolagsskatten, men skatte-
sinkningen var inte huvudorsaken. Det var snarast
konjunkturuppsvinget som gynnade vir exportindu-
stri, icke minst inom elektro-niksektorn (Nokia).

Skattebetalarnas centralférbund gor arligen pa
grundval av omfattande statistiskt material en jimfo-
rande dversikt av [6ntagarbeskattningen i de viktigaste
OECD-staterna. Den senaste publikationen frin hos-
ten 2009 visar att Finlands inkomstbeskattning for lag-
inkomsttagarnas del inte lingre ligger bland de hogsta
inom de undersokta 18 linderna. For en person med
23 800 euro i arsinkomst dr den genomsnittliga in-
komstskatten i Finland 22,2 procent, medan den i en
del stater stiger dnda till 33 procent. Nir man gran-
skar hogre inkomstnivéer (36 400, 55 000 respekti-
ve 119 000 euro i arsinkomst) ligger Finland diremot
fortfarande bland staterna med den stringaste beskatt-
ningen. P4 varje nivé finns det i alla fall nigra stater
med stringare beskattning 4dn var. Det ir i alla fall up-
penbart att Finlands medvetna politik att lindra den
statliga inkomstbeskattningen har gjort att var relati-
va position i jimforelserna har forbattrats ndgot. Det
hir kan man ocksa illustrera med de hégsta marginal-
skatteprocenternas utveckling: Ar 1996 var den statli-
ga skatteskalans hogsta procentsats 39, medan den ar
2010 har gatt ned till 30 procent. Utan dessa sinkning-
ar hade vi antagligen legat i topp i friga om beskatt-

ningen pé de flesta inkomstnivaerna. Det beror till en
del pé att nistan alla andra stater ocksa har sinke sin
inkomstbeskattning. Nir sinkningarna av den statliga
inkomstbeskattningen samtidigt har kopplats samman
med mittligare 16neuppgorelser har det bidragit ill att
bromsa kostnadsutvecklingen i vart land. Trots det har
var relativa priskonkurrenskraft i férhéllande till manga
konkurrerande linder férsimrats pga. av en snabbare
kostnadsutveckling.

Tyvirr har svirigheterna i den kommunala ekono-
min tvingat nistan alla kommuner att héja sin uttaxe-
ring, vilket har motarbetat statens skattesinkningspo-
litik. Sedan 1990 har den genomsnittliga kommunala
skatteprocenten i vart land stigit fran 16,47 till 17,65
(4r 2000) och till 18,98 (ir 2010) och allting tyder pa
att den hir utvecklingen kommer fortga. En stor orsak
till den ihdllande tendensen till hojda kommunalskat-
ter dr att staten hela tiden pafér kommunerna nya upp-
gifter, som de i sin tur maste finansiera helt eller delvis.
Det 4r i alla fall skil att konstatera, att den kommunala
skatteprocentens hojning i nistan alla kommuner inte
for alla skattskyldiga innebir att den kommunala skat-
tebelastningen skulle ha stigit lika mycket. Sedan 1997
har vi i kommunalbeskattningen haft ett forvirvsin-
komstavdrag som gors pd 16nen och pa dirmed jimfor-
bar inkomst. Forvirvsinkomst-avdraget kommer fram-
for allt personer med smé drsinkomster till godo. For
en personer med en arslén pd 15-20 000 euro bety-
der detta avdrag i en kommun med 20 procents uttax-



ering att beskattningen de facto sker enligt en skatte-
sats pd 15 procent. Avdraget reduceras med stigande
inkomster och dess inverkan upphér helt vid en &rsls-
neinkomst om drygt 90 000 euro. Avdraget har med-
fort stora skattebortfall f6r kommunerna, vilket i sin
tur har lett till att kommunerna fatt héja sin uttaxe-
rings procent.

Den klara forsimringen av vira offentliga finanser
medfor troligen att nagra statliga skattesinkningar inte
dr att vinta under de nirmaste aren. P sin hojd kan
man anta att staten indexjusterar den progressiva skat-
teskalan. Eftersom den kommunala uttaxeringen och
kanske ocksa vissa obligatoriska socialskyddsavgifter
kommer att stiga, maste vi for den nirmaste framtiden
rikna med en nagot stringare beskattning av forvirvs-
inkomsterna. Det dr inte osannolike att utvecklingen
kommer att vara densamma i ménga andra OECD-sta-
ter. Inkomstskattens avkastning ir i hog grad beroende
av sysselsittningsldget: ju bittre sysselsittningsldget r,
desto storre dr avkastningen frin inkomstskatten. En
stor arbetsldshet inte bara minskar inkomstskattens av-
kastning utan okar samtidigt samhillets utgifter for att
forsorja de arbetslosa.

Den stora frigan ir vilka killor samhillet har {6r
att uppbira mera skatteintikter och dirmed 16sa den
statsfinansiella kris som hotar. De enda tva alternati-
ven som kunde ge ens nirmelsevis den behévliga mer-
inkomsten ir inkomstskatten och mervirdesskatten.
Ritt allmént anser man att en hdjning av mervirdes-

skatten orsakar mindre totalekonomiska nackdelar in
motsvarande héjning av inkomstskatten. Momsen har
ju redan hojts med en procentenhet till 23 procent frin
1.7.2010. Inom ramen f6r EU:s bestimmelser ir det
mojligt att héja momsen dnda till 25 procent, vilket
vore samma skattesats som Sverige och Danmark har
haft redan linge. En procentenhet motsvarar ungefir
700 miljoner euro i merinkomst.

Acciserna dr i vart land redan jimf6relsevis hoga.
Ytterligare hojning av bade alkohol- och tobaksacci-
sen kan befaras leda till en stérre lovlig och olovlig in-
forsel, och i virsta fall kan det rentav till sinkta i stillet
for hojda skatteintikter. For accisen pa flytande brins-
len ir risken kanske inte lika stor, men skatten pa bade
bensin och dieselbrinsle paverkar foretagens kostnader
och kan dirfor inte hojas obegrinsat. I vara glesbygder
ir minga minniskor helt beroende av bil for att kom-
ma till sina jobb och f6r att gora sina vardagliga inkép.
Slutsatsen 4r alltsa att acciserna inte kan hojas s att det
skulle ha nigon nimnvird statsfinansiell effekt. Det-
samma torde ocksa gilla bil- och fordonsskatterna som
gor anvindning av bil i virt land dyrare 4n i de flesta
andra EU-stater.

BEHOV ATT FORNYA VAR
INKOMSTBESKATTNING

Var inkomstbeskattning fornyades frin brjan av 1993



sa att inkomsterna indelades i forvirvsinkomst och ka-
pitalinkomst. For forvirvsinkomst betalas (i huvud-
sak proportionell) skatt till kommunen och progressiv
skatt till staten, medan kapitalinkomsterna beskattas
bara till staten med 28 procents skattesats. I finans-
ministeriet pagar under ledning av understatssekrete-
rare Martti Hetemaki ett utredningsarbete for att re-
formera bade inkomstbeskattningen och andra delar
av skattesystemet. Slutbetinkandet offentliggors dnnu
2010 och inneborden granskas i ett separat kapitel.
Det ir pa sin plats att hir forsoka utreda pa vilka
tankegangar indelningen i férvirvs- och kapitalinkomst
byggde. Reformen tillkom under den féregiende sto-
ra ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. D4 var
fysiska personers kapitalinkomster mycket obetydli-
ga och deras positiva statsfinansiella effekt var mindre
dn den negativa effekt som de da tdmligen obegrinsa-
de rinteavdragen medf6rde. Manga slag av kapitalin-
komster (bdde rinteinkomster och f6rsiljningsvinster)
var till stor del skattefria. Inflationen hade linge varit
stark, vilket talade emot en full beskattning av kapital-
inkomster, eftersom det innebar en beskattning av en
fiktiv inkomst. Ar 1992 var risken stor for att kapitalet
skulle soka sig bort fran Finland, ifall det hir beskatta-
des for stringt. Slutsatsen blev att regering och riksdag
stannade for ett skattesystem, dir alla kapitalinkomster
beskattades med 25 procent och det inte lingre fanns
nigra skattefria kapitalinkomstformer. Rinteavdragen
begrinsades och rintor fick av andra dn niringsidkare

avdras enbart fran kapitalinkomst, vilket sinkte rinte-
avdragets effeke till storleken av kapitalinkomstskatte-
procenten (dd 25 procent, idag 28 procent).

Forvirvsinkomstens skattebelastning var dd myck-
et string, med marginalskattesatser pd Gver 60 procent.
Man insag nog d4, att skillnaden mellan skattebelast-
ningen for forvirvs- och for kapitalinkomst var f6r stor,
men det statsfinansiella liget tillit inte sinkning av for-
virvsinkomstskatten. Efter 1996 har forvirvsinkomst-
skattesatserna gatt ned, vilket beskrevs tidigare i ka-
pitlet. Samtidigt har kapitalinkomstskatten héjts till
28 procent. Skillnaden har alltsi minskat, men den ir
fortfarande stor. Man bér dock minnas att skatt for
kapitalinkomst enligt 28 procent bérjar utgd frin den
skattskyldiges forsta euro kapitalinkomst, medan en
l6ntagare kommer upp till 28 procents genomsnitts-
skatt vid en drsinkomst om 30—-35 000 euro.

Jag nimnde redan tidigare det problem som anslu-
ter sig till inflationens betydelse vid beskattningen av
kapitalinkomst. Av tekniska skil kan man inte vid be-
skattningen anvinda indexering sa att man skulle be-
skatta bara den reella vinsten. Dirfor méste skatte-
satsen i stillet vara timligen lag. Inflationens inverkan
kan ldtt belysas med ett exempel: Om A far 6 procents
rinta men kapitalets virde gar ned med 4 procents in-
flation 4r A:s realinkomst bara 2 procent, men han be-
skattas for fulla 6 procent. Skattesatsen pé 28 procent
tar 1,68 procent av realinkomstens 2 procent, vilket
for A betyder att bara 0,32 procent av realrintan 2 pro-



cent dterstar. Vore skattesatsen 35 procent skulle mer
in hela realrintan dtgd i skatt.

Vid forsiljningsvinster idr tidsperspektivet ofta
mycket langt. Om B képte en fastighet 1968 for
10 000 euro och den nu siljs for 130 000 euro ir hans
nominella vinst 120 000 euro. Men di inflationen se-
dan 1968 varit cirka 800 procent dr hans reella vinst
bara 40 0oo euro. Med en 28 procents skattesats pa
120 000 euro skulle 33 600 euro gd at i skatt. Lyckligt-
vis kinner skattelagen en sikallad anskaffningsprispre-
sumtion. Med den blir skatten 21 840 euro, vilket i alla
fall innebir drygt hilften av den reella vinsten.

Exemplen visar att man inte kan beskatta kapital-
vinster med mycket hog skatteprocent, om man vill att
den skattskyldige sjilv skall fi behélla en del av sin av-
kastning. Det dr timligen avgorande hur hog inflatio-
nen har varit. Eftersom den under de senaste dren va-
rit ganska ldg har kapitalinkomstbeskattningen kanske
varit nagot lidgre 4n lagstiftaren tinkt sig. Men man
kan inte andra skatteprocenten frin ér till ir. Ddremot
finns det goda skil for att i dagens svra statsfinansiel-
la lige hoja kapitalinkomstskatten nagot. Nigra stats-
finansiella problem loser man inte den vigen, eftersom
en en procentig hdjning av kapitalinkomstskatten be-
riknas hoja avkastningen med so—100 miljoner euro.
Den reella avkastningen beror dessutom pd inflationen
och pa den allminna ekonomiska aktiviteten i samhal-
let. Men en sidan hojning vore nirmast en helt befo-
gad rittvisegest.

Dividend, som ir en form av kapitalinkomst, utgor
den del av den vinst som ett aktiebolag utdelar till sina
aktiedgare. Denna vinst har redan blivit beskattad som
en del av aktiebolagets vinst och bolaget kan normalt
enbart dela ut vad som aterstr av vinsten efter att bo-
laget betalat sin skatt. Nir ocksé aktiedgaren beskattas
for den utdelade dividenden talar man om dubbelbe-
skattning av aktiebolagsvinsten. Det rider mycket de-
lade meningar om hur man skall forhalla sig till den-
na dubbelbeskattning. Ar 1990 tog vi i Finland i bruk
ett s.k. bolagsskattegottgdrelsesystem (avoir fiscal) som
dven fanns i de flesta av EU:s davarande medlemsstater.
Det systemet gick ut pa att aktiedgaren fran sin skatt
pa dividenden fick rikna sig till godo hela den bolags-
skatt som aktiebolaget betalat, vilket i praktiken led-
de till skattefrihet for mottagna dividender, alltsa till
en mycket formanlig [6sning for dividendtagaren. Sys-
temet slopades 2005 och ersattes med det nu gillande
systemet, dir en fysisk person som dividendtagare be-
skattas f6r 70 procent av den frin bérsnoterade aktie-
bolag mottagna dividenden. Detta innebir, om man
raknar samman bolagets skatt (26 procent) och aktied-
garens skatt pa 70 procent av dividenden, en skattebe-
lastning om 40,5 procent pa den utdelade bolagsvin-
sten. Vid full dubbelbeskattning skulle motsvarande
siffra med nu gillande skattesatser vara 46,7 procent.

Nir bolagsskattegottgorelsesystemet slopades ansig
man att dgarna till sma och medelstora aktiebolag, vil-
ka inte noteras pd bérsen och i vilka dgarna vanligen



sjdlva arbetar, borde fa ha kvar friheten fran dubbelbe-
skattning upp till en viss grins. Grinsen sattes vid di-
vidender pa 90 000 euro per ar och aktiedgare. For att
fd denna formanliga behandling skall dividenden vara
kapitalinkomst vilket i sin tur ar méjligt bara om bola-
get har sa stort eget kapital att det kan betala ut en di-
vidend pa upp till 9 procent pa kapitalet. Ovriga divi-
dender utgér forvirvsinkomst.

De nu gillande reglerna innebir i stort sett att det dr
dgarna till formogna och 16nsamma gamla familjefore-
tag som kan fa formédnen av upp till 90 0oo euro i skat-
tefri dividend. Vid en kommande skattereform kom-
mer den hir regeln knappast att bli kvar. For att kunna
ha kvar 90 000 euro efter skatt méste en l6ntagare for-
tjana ungefir det dubbla beloppet, medan ett relativt
litet antal aktiedgare alltsa kan fortjana upp till 9o ooo
euro skattefritt. Det forsitter dessa aktiedgare i en skat-
tesituation som ir oskiligt mycket mera formanlig dn
l6ntagarens. I och for sig kan det vara rimligt att st6da
mindre och medelstora fretag med en viss littnad i di-
videndbeskattningen, men reglerna kan i fortsittning-
en inte vara s flagrant ojimlika som de nu gillande.

FRAMTIDSUTSIKTER

Det dr uppenbart att skattesystemet kommer att vara
utsatt for forindringar under nista riksdagsperiod.
Men de ekonomiska problem som Finland star infor
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kan inte 18sas enbart med skattepolitiska dtgirder. Den
ekonomiska nedgingsperiod, som vi nu upplever, och
den snabba forindringen i befolkningens dldersstruk-
tur skapar nya utmaningar. OECD har i manga sam-
manhang pekat pd nédvindigheten av reformer som
leder till att minniskorna kommer tidigare in i arbets-
livet och halls kvar dir lingre 4n vad som ir falletr idag.
Aven om det hir kravet kanske inte forefaller vildigt re-
levant under nu ridande arbetsloshetsperiod, r det pa
sikt av storsta betydelse f6r vart lands mojligheter att
behalla den levnadsstandard vi har nétt upp till.
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KAPITEL 2

Den kommande skaz‘terefarmen:

arbetsgruppens forslag

Edward Andersson
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ALLMANT

Den arbetsgrupp, som under ledning av finansminis-
teriets understatssekreterare Martti Hetemiki, hade till
uppgift att bereda reformen av vart skattesystem, gav i
midsommarveckan ett mellanbetinkande. Det slutliga
betinkandet skall ges i december. Den nya regeringen
beslot emellertid vid samma tidpunkt att ndgon stor-
re eller mindre skattereform inte foreslas fore riksdags-
valet i april. Den i och fér sig nodvindiga reformen
blir en uppgift for den nya regeringen och den nyval-
da riksdagen.

Hetemikis arbetsgrupp har iaketagit ritt stor of-
fentlighet och dess arbetspapper har funnits att lisa pa
ndtet. Darfor innehaller mellanbetinkandet inga storre
overraskningar. Betinkandet visar i alla fall tydligt att
spelrummet for skattepolitiska atgirder 4r ganska litet.
Ocksa om det ir klart att statsfinanserna maste tillfs-
ras mer inkomster for att skapa statsfinansiell balans,
kan man inte siga att den aspekten ir sirskilt fram-
tridande i betinkandet. Arbetsgruppen tillsattes inn-
an den globala finanskrisen hade blivit uppenbar och
arbetsgruppens resonemang och moderata forslag tar
nidrmast sikte pd normala positiva ekonomiska férhal-
landen. Detta ir i och f6r sig bra, men gor enligt min
mening det mindre sannolike att forslagen kunde for-
verkligas som sidana.

Redan i uppligget avviker arbetsgruppens forslag
ritt mycket frin tidigare skattepolitisk lagberedning i

vart land. Arbetsgruppen har en klar majoritet av na-
tional- och féretagsekonomer och ocksa ett ekono-
miskt kunnigt sekretariat. Utgdende hirifran har grup-
pen forsoke dra slutsatser om hur reformen forhaller sig
till ekonomisk teori. I det sammanhanget har ett an-
tal intressanta idéer framkommit, som sedan har pa-
verkat bade reformférslaget som helhet och vissa en-
skilda andringsforslag. Mycket empiriskt stod for de
teoretiska slutsatserna har man inte fatt fram. Hur slut-
satserna star sig i det politiska beslutsfattandet 4r ock-
sa oklart, men arbetsgruppen ir vil medveten om att
Finlands skattepolitiska rorelsefrihet under de narmas-
te aren 4r begrinsad.

Jag stiller mig rentav frigan om rorelsefriheten ni-
gonsin mera kommer att vara si stor som under de
nagra goda ar i mitten av 2000-talets forsta decenni-
um. Den aldrande befolkningen innebir en starke for-
simrad forsorjningskvot, vilket mirkbart kommer att
oka pensions- och hilsovardsutgifterna.

Arbetsgruppen beskriver de forindringar i den in-
ternationella omgivningen, som paverkar Finlands
ekonomi och som kriver reformer av vart skattesystem.
Man pekar pa att investeringarna har blivit allt rérliga-
re och att foretagens val av placeringsort alltmer paver-
kas av skattereglerna i olika linder. Den internationel-
la skattekonkurrensen har alltsa blivit hardare. Det hir
giller frimst konkurrensen genom en lig bolagsskatte-
procent, men den ir ocksd relevant fér personbeskatt-
ningens niva fér vilutbildade personer med hoga in-



komster. Den hir gruppen kan litt vilja bort Finland
som bosittnings- och arbetsland.

Den indirekta beskattningen av varor och tjanster
konstateras vara mycket mindre kinslig for variatio-
ner i konjunkturerna. Detta motiverar enligt arbets-
gruppen, att man flyttar beskattningens tyngdpunke
mera mot indirekta skatter. Med tanke pa den ekono-
miska tillvixten anser arbetsgruppen det hir vara en
mera dndamaélsenlig skatteform 4n den personlig in-
komstbeskattning. Arbetsgruppen framhaller ocksa att
en string foretagsbeskattning har den mest negativa in-
verkan pa tillvixten. Bolagsskatten hojer avkastnings-
kravet pa investeringarna och minskar dirfor ocksa vil-
jan att investera. En hog bolagsskatt medfor dven storre
benigenhet for internationell skatteplanering.

Ett ytterligare motiv for att flytta beskattningens
tyngdpunkt mot konsumtionsbeskattning, och da spe-
ciellt genom mervirdesskatten ser arbetsgruppen i att
inkomstbeskattningen belastar den inhemska produk-
tionen och exporten, medan momsen ir neutral ef-
tersom den ocksé belastar importen och avlyfts frin
exporten (som normalt beskattas med moms i desti-
nationsstaten).

Det man ofta kallar miljoskatter bestar vanligtvis
av tilliggsskatter pé energiprodukter, avfallsskatter och
dylikt. Nira dessa star alkohol- och tobaksskatterna
som riktar sig mot en ohilsosam konsumtion. Till skill-
nad fran andra skatter syftar de till att paverka foreta-
gens och individernas beteende. Genom att hdja dessa

skatter och i stillet sinka den direkta beskattningen
menar arbetsgruppen att man kan uppné en dubbel-
effekt (“tuplahy6ty”): att samtidigt minska pa o6nskad
konsumtion och undvika inkomstbeskattningens ne-
gativa verkningar.

Arbetsgruppen ir inte omedveten om att en dver-
flyttning av beskattningens tyngdpunkt pa konsumtio-
nen paverkar inkomstfordelningen i samhillet. Inkom-
sternas kopkraft sjunker sirskilt for laginkomsttagare
som ju anvinder nistan alla sina inkomster framfo-
rallt till konsumtion av nédvindighetsartiklar. Arbets-
gruppen framhaller att forskningen utvisar att det dr
effektivare att stoda laginkomsttagare med direkta in-
komstoverforingar 4n genom att hélla en lag konsum-
tionsskattenivd. Inkomstoverfringarna kan dock vara
bide tungrodda och kostsamma, och om det proble-
met sdger arbetsgruppen inte mycket i sitt betankande.

BESKATTNINGEN AV FYSISKA PERSONERS
FORVARVS- OCH KAPITALINKOMSTER

I betinkandet utgir man fran att uppdelningen mel-
lan forvirvsinkomst och kapitalinkomst ska bibehal-
las. Arbetsgruppen foretrider den riktiga uppfattning-
en att skillnaden i skattebelastning mellan dessa bada
inkomstslag ar for stor. Detta kan atgirdas genom att
nagot hoja procentsatsen for kapitalinkomster (frin 28
procent till 30 procent) och genom att nagot sinka den
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statliga beskattningen av forvirvsinkomster.

Hojningen av kapitalskatteprocenten, vilket ocksa
skulle gilla killskatten pé rinteinkomster, 4r en atgird
som enligt min mening hade kunnat vidtas redan detta
ar. S linge inflationen ir av ringa storlek kan knappast
nagra befogade invindningar anforas. Problem upp-
kommer diremot om inflationen stiger sa att skatten
pa t ex rinteinkomst eller férsiljningsvinst, som ju ut-
riknas p& den nominella inkomsten, stiger till en orim-
ligt hog andel av den reella inkomsten eller rentav 6ver-
stiger denna. I min inledningsartikel (se s. 25 ) har jag
belyst problemet med konkreta exempel. Om en sidan
situation intriffar méste lagstiftaren ingripa.

Den enda dndringen arbetsgruppen foreslar i regler-
na for kapitalinkomstens berikning giller reglerna for
dividender fran noterade och icke-noterade aktiebolag.
Forslaget behandlas nirmare hir nedan.

Rérande sinkning av den statliga beskattningen
av forvirvsinkomst kommer arbetsgruppen inte med
konkreta forslag men utlovar sidana i slutbetinkan-
de. Nu meddelar man bara att man kommer att fore-
sld dndringar 6ver hela inkomstskalan sa att skattens
avkastning (som 2008 var 8,2 miljarder euro) gir ned
med 2 miljarder euro. Detta vore en betydande sink-
ning som knappast kan genomf6ras under de ekono-
miska omstindigheter, som kommer att rdda under de
nirmaste aren. Till forslaget hor ocksa att den hogsta
marginalskatten inte skulle verstiga so procent. Det
skulle innebira ritt betydande sinkning av skatten f6r
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dem som har de storsta forvirvsinkomsterna. I mar-
ginalskatten ingar den progressiva statsskatten, den
genomsnittliga kommunal- och kyrkoskatten, sjuk-
forsikringspremien men ocksé pensions- och arbets-
16shetsforsikringspremierna. Man konstaterar dock att
det finns ett forhdjningstryck pa bide kommunalskat-
ten och pensionsforsikringspremien, vilket kan omin-
tetgbra den foreslagna littnaden av beskattningen pé
forvirvsinkomster.

Arbetsgruppen kommer med intressanta och utfor-
liga motiveringar till sitt forslag om sidnkning av for-
varvsinkomstbeskattningen och sirskilt inriktningen
av littnadernas tyngdpunkt pa héginkomsttagarna.
Man siger att de senaste drens empiriska och teoretiska
forskning har visat pa ett samband mellan beskattning-
en och viljan att arbeta samt mingden utfort arbete.

En stor betydelse har hir dtminstone tva faktorer:
marginalskattens niva och skillnaden mellan [6nein-
komstens belopp efter skatt och nettot av de sociala
formaner som erhills utan arbete. Viljan att ta emot
erbjudet arbete ir inte stort om detta bara obetydligt
okar tillbudsstiende penningmedel. Samtidigt uppstar
sannolikt ocksa byrakratiska problem for den skattskyl-
dige.

Boendestodet spelar en betydande roll i problema-
tiken kring “fattigdomsféllorna”.

Betriffande beskattningen av inkomstpyramidens
ovre dnda hinvisar arbetsgruppen till svenska och eng-
elska utredningar, enligt vilka héjning av skattesatsen i
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den progressiva skatteskalans topp inte ger ckade skat-
teintikter utan kanske rentav minskar skatteavkast-
ningen. Man motiverar sitt forslag om att sinka topp-
skatterna med att detta skulle stirka Finlands position
i konkurrensen om de bista formégorna. Den tekno-
logiska revolutionen och den alltmer utvecklade inter-
nationella arbetsfordelningen innebir, att det minsk-
liga kapitalet fatt allt storre betydelse f6r ekonomisk
tillvixt, medan det materiella kapitalets (fabriker, ma-
skiner o.d.) betydelse minskat. En string progressiv be-
skattning minskar avkastningen av det minskliga kun-
skapskapitalet och motiverar individen att soka sig till
linder med lindrigare beskattning. Arbetsgruppens
forslag skulle innebdra att skatterna pa forvirvs- och
kapitalinkomst skulle vara mycket nirmare varandra
4n hittills. Detta vore en avsevird forbittring.

Arbetsgruppen foreslar att littnaderna i forvirvsin-
komstens beskattningen riktas mot I6neinkomsterna.
Detta medf6r en risk for att littnaden maste forverkli-
gas genom forstorade skatteavdrag, inte via skatteska-
lan. En konsekvens vore att pensionsinkomster och so-
cialinkomster igen skulle bli stringare beskattade 4n
loneinkomst, fastin detta missforhallande for pen-
sionsinkomsternas del nyligen eliminerats genom skat-
tereformer 2007 och 2009.

Arbetsgruppen kommer inte med négra forslag
till ndringar i reglerna for berikning av férvirvsin-
komsten. Det dr dock troligt att man i slutbetdnkandet
kommer att foreslas vissa begrinsningar i avdragsflo-
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ran. Betydelse for statens finanser har enbart den sor-
tens dtgirder, som visentligt sinker nivan pa sidana av-
drag som minskar skatteintikterna. Jag tinker nirmast
pa rinteavdraget och hushallsavdraget. Rinteutgifter-
nas avdragseffekt 4r nu 28 procent och skulle stiga till
30 procent om kapitalskattesatsen hojs. Det dr myck-
et mojligt dr att man kommer att foresla begrinsning-
ar. Men jag tror inte att det finns politiskt stod for att
helt slopa rinteavdraget, allra minst f6r lan till den for-
sta bostaden.

Vad hushéllsavdraget betriffar ar det pi manga sitc
befogat och nyttigt, men det har kanske gjorts onodigt
formanligt.

FORETAGSBESKATTNINGEN

Bortsett frin de allra minsta foretagen bedrivs ni-
ringsverksamhet i vart land nistan enbart i aktiebo-
lags form. Enskilda niringsidkare samt deldgare i 5pp-
na bolag och kommanditbolag beskattas progressivt
som Ovriga fysiska personer, dock s att det giller att
dela upp inkomsten mellan en forvirvsinkomstdel och
en kapitalinkomstdel. Aktiebolagen beskattas diremot
inte progressivt utan med en proportionell skattesats.
Den foreslas bli sinkt frin 26 procent till 22 procent,
vilket sjdlvfallet medfor ett bortfall i skatteintikterna.
Forslaget motiveras med den globala konkurrensens
krav. Man dr ridd for att finska foretag av skatteskil



flyttar sina huvudkontor och andra funktioner utom-
lands och att utlindska bolag av bolagsskattens skat-
tesats avskricks fran att starta dotterbolag och annan
verksamhet i Finland. En lag skattesats i Finland mins-
kar ocksa risken f6r att utlindska moderbolag genom
intern prissittning flyttar sin vinst bort fran finsk be-
skattning.

Aktiebolag ir i princip féremél for dubbelbeskatt-
ning eftersom bolaget forst beskattas for sin vinst och
aktiedgarna darefter beskattas fér den ur den beskattad
vinsten utdelade dividenden. Vid en skattereform mas-
te bida sidorna beaktas. Hetemikis arbetsgrupp fore-
slar en viss 6verflyttning av beskattningens tyngdpunke
fran bolagets beskattning till beskattning av aktiedgar-
nas dividendinkomster. P4 det sittet skulle en del av
det skattebortfall som orsakas av sinkt bolagsskattepro-
cent bli kompenserad. Nagra dndringar i reglerna for
hur man beriknar den beskattningsbara bolagsinkoms-
ten foreslas inte i delbetinkandet. Andringsforslagen
hinfor sig enbart till dividendbeskattningen.

DIVIDENDBESKATTNINGEN

Vid dividendbeskattningen giller det att skilja mellan
dividender frin borsnoterade bolag och fran onoterade
bolag. De borsnoterade bolagens dividender betraktas
som ren avkastning pa placeringar, medan dividender
fran familje- och andra onoterade bolag har ett starkt
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element av foretagarrisk. Skiljelinjen mellan noterade
och onoterade bolags dividender finns redan i de nu-
varande skattereglerna och arbetsgruppens kommande
forslag till skatteregler for de onoterade bolagens divi-
dender har redan pa férhand tilldragit sig stort intres-
se. Vara nuvarande skatteregler dr pa denna punkt i vis-
sa fall alltfér f6rmanliga och man har kunnat utga frin
att skirpningar kommer att foreslas.

For fysiska personers borsbolagsdividender 4r pro-
blematiken ganska enkel. Idag beskattas de till 70 pro-
cent av sitt belopp med kapitalskattesatsen 28 procent.
Att de inte beskattas till sitt fulla belopp beror pa att
man velat ndgot lindra dubbelbeskattningen. Av divi-
denden gir alltsd 19,6 procent i skatt. Arbetsgruppens
forslag 4r att borsbolags dividender skall vara fullt dub-
belbeskattade, med den nya kapitalskattesatsen 30 pro-
cent. Séledes skulle skatten pé en dividend om 100 bli
30, medan den idag ir 19,6. Detta vore en ritt be-
tydande skirpning. Totalbeskattningen av den utdela-
de delen av bolagsvinsten paverkas dock dven av bo-
lagsskattesatsen. Om den enligt forslaget sinks fran 26
procent till 22 procent blir den totala skattebelastning-
en 45,4 procent, mot 40,5 procent idag. Denna hoj-
ning ir inte remarkabel i en internationell jaimforelse.
Ju ldgre bolagsskatten dr, desto mindre skil finns det att
begrinsa dubbelbeskattningen.

Beskattningen av dividender frin onoterade bolag
ir en mycket svérare friga. I dessa mindre bolag arbe-
tar dgarna vanligen dven sjilva och beskattningen av
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dem borde ligga pd ungefir samma niva oberoende av
foretagsformen. I det nu gillande systemet uppdelas
dividenden pa en kapitalinkomstdel och en f6rvirvs-
inkomstdel. Uppdelningen grundar sig pa storleken av
foretagets nettoformogenhet. En vinst om upp till nio
procent av nettoférmdgenheten beskattas lindrigt som
utdelad dividend pé kapitalet, medan den 6verskjutan-
de delen utgor forvirvsinkomst. Ju mindre féretagets
nettofdrmogenhet ir, desto mindre del av dividenden
behandlas som kapitalinkomst. Kapitalinkomstdelen
av dividenden ir rentav helt skattefri upp till 90 ooo
euro per person och ar. Sidan skattefrihet atnjuter ing-
en annan in (i praktiken) stora [dnsamma familje-
foretags aktiedgare, och dven utomlands ar sidana reg-
ler okinda.

Inom Hetemikis arbetsgrupp har man gjort ritt
noggranna teoretiska undersokningar av det nuvaran-
de dividendskattesystemet och hur det borde dndras.
Man ser systemet som mycket oneutralt och konstate-
rar ocksa att skattefriheten upp till 9 procent gar lingt
utéver den medellinga marknadsrintenivin. Slutsat-
sen 4r att det nuvarande systemet gynnar placeringar i
objekt med lag risk och lig avkastning, vilket betrak-
tas som en fordirvlig snedvridning av investeringarna
i samhillet.

Arbetsgruppen har f6rsokt hitta modeller som i fr-
ga om dividenderna inte skulle ha det nuvarande sys-
temets negativa egenskaper, men som samtidigt skul-
le beakta de onoterade bolagens sirart. En forebild har

man funnit i Norges och Belgiens skattelagar. Forsla-
get 4r att skattefriheten (upp till 90 ooo euro) for ka-
pitalinkomstdividender slopas och ersitts med lindrig
beskattning av sk. normalavkastning. Dess procentsats
skulle arligen bestimmas enligt rintesatsen f6r medel-
langa statslin minskad med bolagsskattens andel. Om
rintesatsen vore 5 procent och bolagsskatten 22 pro-
cent skulle 3,9 procent vara den rinteprocent enligt vil-
ken normalavkastningen av bolagets nettof6rmogenhet
skulle beriknas. Vid utdelning av denna normalavkast-
ning vore enbart 35 procent beskattningsbart, vilket
skulle ge en skatt pd omkring 8,2 procent och alltsa
tillsammans med bolagets skatt en skattebelastning pa
30,2 procent, dvs. nistan exakt lika mycket som fysis-
ka personer betalar for kapitalinkomster.

All dividend som &verstiger normalavkastningen
skulle till fullt belopp beskattas som kapitalinkomst,
alltsd lika som dividend fran bérsbolag. Den totala
skattebelastningen av bolagsinkomsten och aktiedga-
rens dividend vore dé 45,4 procent (se ovan). Beskatt-
ning av dividend som forvirvsinkomst skulle inte ling-
re forekomma. Detta vore i sjilva verket mycket (och
kanske alltfor) formanligt.

Arbetsgruppen sammanfattar effekterna av sitt di-
videndskatteforslag s att forslaget i nigon man over-
flyttar beskattningens tyngdpunkt frin bolaget till ak-
tieigarna men att skattens totalnivé i stort sett skulle
bibehallas. Skirpt beskattning skulle det bli f6r de ak-

tiedgare som lyft hela bolagsvinsten eller en stor del av
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den i form av skattefri kapitalinkomstdividend, kan-
ske rentav sd att de i stillet inte tagit ut 16n frdn bola-
get. I dessa fall finner jag skidrpningen vara vil motive-
rad. Klart dr dock att det kommer att foras en politisk
strid om beskattningen av dividender fran familjefore-
tag och andra onoterade aktiebolag.

DEN INDIREKTA BESKATTNINGEN

Hetemaikis arbetsgrupps klara huvudtes dr att beskatt-
ningens tyngdpunkt ska flyttas 6ver frin inkomstbe-
skattning till indirekt beskattning och dé frimst till
mervirdesskatten, som ju dr den allminna, i princip
mot alla varor och tjinster riktade indirekta skatten.
Betriffande de speciella indirekta skatterna som acci-
ser eller punktskatter har arbetsgruppen mycket litet
att siga, men den utlovar f6rslag i sitt slutbetankande.
Det 4r dock allmint bekant att t ex vir redan hoga al-
koholskatt inte kan héjas mycket utan att avkastningen
borjar minska pd grund av laglig eller olaglig import.
Rérande hojd punkeskatt pd laskdrycker och en helt ny
sotsaksskatt har regeringen redan fattat beslut och dessa
skattehojningar ska trida i kraft vid nista arsskifte.
Var momsprocent har fran 1.7.2010 héjts till 23
procent och féreslis av arbetsgruppen bli hojd till 25
procent. De bida nedsatta skatteprocenterna skulle da
bli 11 procent respektive 15 procent. Inom EU ir 25
procent den hégsta momsprocenten och den uttas i

Sverige och Danmark. Hogre 4n till denna grins kan
Finland knappast ga. Den foreslagna héjningen berak-
nas oka skatteintikterna med 1,4 miljarder euro, allt-
sa inte ens lika mycket som arbetsgruppen foreslar att
forvirvsinkomstbeskattningen ska sinkas.

Arbetsgruppen ser tvd alternativa mojligheter att
héja momsens avkastning: antingen héja bade den all-
minna och de tva nedsatta skattesatserna eller slopa
det skattestod som ligger i de nedsatta skatteprocen-
terna och overgi till en enda skattesats, som di kanske
inte skulle beh6va hojas fran 23 procent. Arbetsgrup-
pen tycks ritt starke hélla pd alternativet med en enda
skattesats, men den inser samtidigt att det forslaget ar
politiske svart att forverkliga.

Eftersom Finland pé hésten 2009 sinkte momspro-
centen pd livsmedel och 1.7.2010 pa restaurangtjins-
ter tror jag inte det lingre 4r realistiske att tdnka sig att
ta steget till en enda skatteprocent (23 procent). Detta
skulle kraftigt hoja priserna pa livsmedel, persontran-
sporter, intridesbiljetter, bdcker och ménga andra pro-
dukter. Vad sirskilt moms pa livsmedel betriffar an-
vinder nistan alla EU-stater en ligre skattesats 4n den
allminna skatteprocenten. Det skulle bli nédvindigt
med omfattande stddarrangemang som i sin tur skulle
reducera den statsfinansiella nyttan.



OBEHANDLADE FRAGOR

De forslag som ingar i Hetemiki-gruppens mellanbe-
tinkande skulle snarast nagot minska statens skattein-
tikter. Man far utga fran att arbetsgruppen inte — allra
minst i detta statsfinansiella lige — kan komma med ett
helhetsforslag som for skatteavkastningen skulle vara
forsett med minusfortecken. Dirfor blir det intressant
att se vilka nya forslag som fors fram i december.

Jag har redan nimnt att arbetsgruppen kan foresld
en skirpning av vissa punktskatter. Vi fir se om detta
dven gillde bilbeskattningen som ju de senaste dren har
gjorts avsevirt rimligare. Fastighetsskatten 4r en skatt
vars hojning alla utredningar brukar rekommendera,
bl.a. for att den inte paverkas av internationella aspek-
ter. Befolkningens motstand mot en héjd fastighets-
skatt dr dock starkt och skatten kan drabba hart enskil-
da personer och familjer som rikar bo pa tomter med
hog byggnadsritt eller hogt forsiljningsvirde.

Medlemmar av Hetemikis arbetsgrupp har i offent-
ligheten sagt att man i slutbetinkandet kommer med
forslag om hojd arvs- och gavoskatt. Detta dr dverras-
kande di denna skatt sinktes i tvd repriser dren 2008—
2009. Att idag pa nytt gora sma skattebefriade arvs-
lotter skattepliktiga torde vara otinkbart. For storre
arvslotter blev det ingen nimnvird sinkning 2008. En
skidrpning av deras beskattning skulle antagligen skapa
mer badwill 4n 6kade skatteintikter.

Slutligen nagra ord om kommunernas skattesitu-

— .,l() —

ation. Den genomsnittliga kommunala skatteprocen-
ten har arligen stigit och 4r nu nistan 19 procent. Till
en del 4r héjningen en f6ljd av forvirvsinkomstavdra-
get (ISKL 105a §), vilket innebir att sjilva skatten i
regel inte har stigit for personer med sma inkomster.
De flesta kommuners ekonomiska situation dr mycket
svag men trots det pafors kommunerna nya uppgifter
och forpliktelser. Inget av arbetsgruppens forslag fore-
faller innebdra att kommunernas skatteunderlag skul-
le forbittras. T.ex. sd leder forslaget om att alla onote-
rade bolags dividender i fortsittningen ska behandlas
som kapitalinkomst rentav till en reducerad kommunal
skattebas. Likasa skulle de foreslagna dndringarna i for-
virvsinkomstbeskattningen medfora ett behov att yt-
terligare bygga ut forvirvsinkomstavdraget med pafolj-
den att kommunernas skatteintikter igen minskade.



KAPITEL 3

Skattepolitiken
i Finland och Sverige
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Den offentliga sektorn och vilfirdspolitiken ar tdmli-
gen lika i Finland och Sverige. Vilfirdstaternas funk-
tioner finansieras likadant i bida linderna, mestadels
genom skatter. Invinarna i Norden har vant sig vid
héga skatter och tar dem f6r givna. Skattegraden i Fin-
land har dock under de gingna aren varit cirka fem
procentenheter ligre jimfort med Sveriges knappt 5o
procent. Skatter uppbirs grovt klassificerat fran arbete,
kapital och konsumtion. I bigge linderna har trenden
pa senare aren varit att tyngdpunkten i beskattning-
en flyttas frin beskattning av arbete till beskattning av
konsumtion.

Eftersom de hir linderna i méanga avseenden ir li-
kadana ir det intressant att jimfora hur beslut fattas
gillande skattepolitiken, och vilka roller medborgarna
och olika institutioner spelar i processen. Det 4r ock-
s fascinerande att jimfora inte bara skattepolitikens
innebord utan ocksa just det forberedande arbetet som
sker i bakgrunden. I det foljande forsoker jag jimfora
linderna dnda fran idé till hur en skattelag blir till. Syf-
tet 4r att ta fram aspekter dir systemen skiljer sig, och
beritta mindre om omraden dir de sammanfaller.

Finlindarna har oftast lttare att belysa sina egna
forhallanden genom att dterspegla situationen i Sveri-
ge. Sverige erbjuder en adekvat bas for jimforelser och
fungerar ofta som en f6rebild. Den gemensamma his-
torian skapar goda forutsittningar for jaimforelser. Det
dr ocksa ldttare att gora jaimforelser ndr man sjilv pa ort
och stille kan bevittna olika saker. Sjilv har jag drygt

sju drs erfarenhet som utredare pa finansdepartemen-
tet i Sverige och de senaste dryga tva aren har jag jobbat
pa finansministeriet i Finland. Dessa erfarenheter ska-
par dels en subjektiv bild — visst 4r griset alltid gronare
pa andra sidan. I det fljande forsoker jag inda gran-
ska beslutsprocesser inom skattepolitiken och forsoker
hélla fokus pé praxis som ir typiska for de bada linder-
na, eller praxis som man tillignat sig — utan att jag in-
tar en alltfér normativ instéllning.

VALJARE OCH BESLUTSFATTARE

Efter val borjar den svenska parlamentarismen och den
representativa demokratin sitta i gng tydligt och klart
fran politiska linjedragningar och betoningar. Lokal-,
regional- och riksdagsval ordnas alla samtidigt, vilket
garanterar att ideologiska linjedragningar ar det cen-
trala ocksd pad kommunal niva. Folket ger sin rost &t
ett parti, inte at en person. Forst under de senaste va-
len har det delvis varit méjligt att med ett kryss kunna
ge stod till en kandidat pa ett partis valsedel. Partier-
na sjilva har lagt upp en lista av kandidater pé rost-
kupongen med en tom rad for réstarens egen kandidat,
och efter valet har partierna sedan kunnat utse sina re-
presentanter enligt platsantalet partiet fick. Till val gar
partierna med tydliga politiska program. Under de se-
naste tiderna har partierna skapat koalitioner for reger-
ingsansvar och enat sig om ett regeringsprogram redan



innan valet for att skapa politiska block som kunnat
driva valkampanj med riktiga alternativ mellan block-
en. Valkampanjen blir en strid mellan tvd politiska
block, och den politiska diskussionen priglas av mot-
stridigt blocktinkande.

I Finland rostar man ddremot pa en person som far
en rost som samtidigt gr till det parti (eller det valfor-
bund) som personen representerar. I de flesta fall avgor
ind4 partiet pa vilken person man rostar. I varje fall
handlar det enbart om personrdster, vilket aterspeglas
i partiernas kandidatval nir partierna vill locka de per-
soner som sannolikt samlar mycket roster pa sina lis-
tor. Aven om kandidaten inte hade tidigare erfaren-
het av partipolitiken sikerstiller partidiciplinen att den
invalda personen har asikter och beter sig politiskt i
samstimmighet med partiets politiska linje. Partierna
brukar samla roster med synliga och kinda kandida-
ter trots att man naturligtvis ocksa dnskar locka vilja-
re med vil genomtinkta valprogram. I Sverige koncen-
trerar sig partierna mycket lingt pa sina ordférande.

De hir skillnaderna i valprocessen mellan Sverige
och Finland har nédvindigtvis ingenting att géra med
rostningsaktiviteten eller partirorligheten. Rostnings-
aktiviteten har minskat i Finland sedan 1970-talet lik-
som i de andra nordiska linderna. I Finland bérjade
minskningen emellertid tidigare och har stannat kvar
pd en ligre nivd jimfort med grannlinderna (Martika-
inen, 2010).

Efter riksdagsvalen ir tigordning klar, orforanden
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for det parti eller den koalition som vunnit valet fung-
erar som regeringssonderare i bigge linderna. Om en
tillricklig majoritet uppnas av en koalition som bildats
redan innan valet behover man i Sverige inte dgna s
mycket tid at att formulera ett nytt regeringsprogram
eller att informera allminheten om de stora linjerna i
regeringspolitiken — eftersom precis den politiska lin-
jen segrat i valet. Goran Perssons andra regering var
emellertid en minoritetsregering bestiende av det vin-
nande partiet som fick stdd — utan att dela ut minister-
poster — av tvd mindre partier. I det senaste valet gick
partierna till val samlade i ett av blocken (Sverigede-
mokraterna horde dock inte till nagot block). Viljarna
valde inte enbart emellan premidrministerkandidater-
na sasom i Finland utan de fir ocksé genast veta vilka
andra partier som hor till regeringen. I Finland gar var-
je parti till val med sina egna linjedragningar och un-
der regeringsforhandlingarna forsoker man arbeta fram
en koalition med en gemensam linje. Nir koalitionen
ar klar borjar regeringspartierna ivrigt formulera oli-
ka riktlinjer for regeringsprogrammet. Folket kan allt-
s inte pa férhand veta vilken linje den nya regeringen
kommer att utféra. Regeringsprogrammet dterspeglar
trots allt klarast det vinnande partiets inriktning,.

POLITIKENS RIKTLINJER

Enligt traditionen slar de svenska partierna fast sina



riktlinjer gillande den ekonomiska och den sociala po-
litiken vid Almedalsveckorna som halls varje r i juli.
Evenemanget ir en stor och uppmirksammad hindel-
se dir partiledningen frin nistan varje politiskt par-
ti i detalj beskriver de politiska linjedragningarna in-
for hostens riksdagssession. Almedalsveckorna fick sin
upprinnelse i slutet av 1960-talet, nir gotlindska so-
cialdemokrater inbjéd Olof Palme att tala till ett par
hundra aktiva partimedlemmar, d4 han inda rakade
semestra i nirheten (Palme brukade fira somrarna pa
Fir6 med familjen). Det arliga evenemanget uppmirk-
sammas i hela landet, speciellt i departementen (mi-
nisterierna) eftersom de viktigaste riktlinjerna i reger-
ingens politik ritas upp, och beredningstiden blir kort,
endast en dryg ménad till budgetpropositionen. Eve-
nemanget har genom aren vuxit till en stor festival som
ingen aktor kan hoppa 6ver. Partier, fackliga organisa-
tioner, intresseorganisationer, stora foretag och media
maste absolut vara pi plats.

Lika rakryggade och tydliga linjedragningar eller
politiska malsittningar brukar vi inte uppleva i Fin-
land, varken fran regeringspartiernas hill, eller frin
oppositionen. Eftersom statens budgetram ir faststalld
redan i samband med regeringsforhandlingarna erbju-
der inte de arliga budgetférhandlingarna nigon stor-
re dramatik. Processen ir emellertid hemlighetsfull,
da beslutsberedningen inte gors oppet infor folket och
riksdagen. Budgetens centrala beslut fattas av reger-
ingspartiernas ledare bakom stingda dorrar. Alla ir nog

medvetna om nir och var forhandlingarna dger rum,
och dven presskonferenser ordnas regelbundet, men
under férhandlingarna spelar oppositionen endast en
statistroll genom att stilla upp antiteser. Den egentli-
ga debatten tycks handhas av en handfull bekanta an-
sikten fran ett fital forskningsinstitut, nirmast som en
monolog i massmedierna. Eller har Suomi Areena-fes-
tivalen i samband med Porin Jazz lyckats dstadkomma
en serios politisk diskussion med sina tunga temadis-
kussioner mitt i sommaren infér hostens viktiga poli-
tiska beslut?

Fortroendet gentemot politikerna ér inte stort i Fin-
land. Det 4r det emellertid inte ndgon annanstans hel-
ler. I Sverige ar fortroendet dock klart stérre dn i Eu-
ropa i 6vrigt. Det framgick av en firsk undersékning
som gjordes av Valitut Palat, kommenterad i Helsing-
in Sanomats ledare (26.7.2010). Ledaren bedomde att
fortroendet eroderats av att de viktiga besluten i sjilva
verket fattas av en liten krets inom politikens elitgupp,
och av att dven icke-folkvalda personer utdver partil-
deningen — som statssekreterare och tjdnsteman — i allt
storre utstrickning dger politisk make.

Den politiska kulturen i Sverige méjliggér en mer
mangsidig diskussion om savil utrikespolitik som eko-
nomisk politik, sisom beskattning och social trygghet.
Skillnader i utrikespolitiken har pa sistone analyse-
rats av bl.a. Kauhanen (HS 26.7.2010) och skillnader i
ekonomisk politik av Vartiainen (t.ex. 2009). Det finns
sarskilt stora avvikelser i instdllningen till utrikespoli-



tik mellan Sverige och Finland. Typiskt for svensk utri-
kespolitik ir ett enormt sjilvfortroende hos politiker i
bade regeringspartier och i opposition. Sverige trampar
pa modigt, och ger ogenerat rdd it andra linder, med-
an Finland intar en mer avvaktande stillning och vin-
tar pa andras reaktioner. I finska diskussioner om ut-
rikespolitik dr virderingar bristvara — i Sverige handlar
diskussionen nistan enbart om virderingar. I ekono-
misk politik har bada linderna emellertid agerat vildigt
sjalvsikert — pa goda grunder. Finland kunde 6verty-
ga ovriga lindern om nédvindigheten av stresstester pa
bankerna, medan Sverige lyckades med samma bravur
gillande bankskatter (Affirsvirlden, 2010).

I Sverige fors dven en oppen debatt med allmanhe-
ten om héllbarheten i de offentliga finanserna och vil-
firdsstatens framtid i och med en dldrande befolkning
och firre minniskor i arbetslivet. I valet 2006 lyftes de
hir frigorna fram som det viktigaste temat i Sverige,
och viljarna kunde direke ta stillning till vilfirdsta-
tens riktning gillande skatte- och socialpolitik. Hoger-
alliansen knep segern med de frigor som socialdemo-
kraterna traditionellt drivit, nimligen jobb och arbete
(arbetslinjen”). Vartiainen (2009) férundrar sig over
att man i Finland inte lyckats fora ut den hir debatten
till allménheten pa ett begripligt sitt, trots att den de-
mografiska forindringen skett ett decennium tidiga-
re 4n i Sverige. Rollen att lyfta upp de realiteterna till
allmin kinnedom har snarare fallit pd tjinstemin och
forskningsinstitut (t.ex. Julkinen talous tienhaarassa,
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Finansministeriet 2009).

I Finland tycks bara en sak i taget slumpvis lyftas
upp i den politiska diskussionen gillande politiken, de
politiska systemen eller enstaka politiker. Den hir sa-
ken fir sedan all uppmirksamhet av media och folket.
Det kan handla om hojning av pensionsaldern med tva
ar, invandrarpolitik eller valfinansiering. TV-sindning-
ar fran riksdagens fragetimmar erbjuder medborgarna
mojlighet att bittre fa grepp om den politiska debat-
ten. Kamerornas nirvaro tycks enligt vissa observatio-
ner 4nda driva diskussionen i mer populistisk riktning
(HS Niemeli 20.5.2010). Djuplodande och grundlig
argumentering r vi diremot inte vana vid i Finland.

I Sverige ir det alldeles uppenbart att det 4r reger-
ingen som styr diskussionen om den ekonomiska po-
litiken. Sammankopplat med makten 4r dndi ett stort
ansvar. De finska ministrarna har littare att slippa be-
svirliga frigor, och ministrarna beter sig pa sitt och
vis som underordnade i den ekonomiska debatten. Se-
nast var det finansministeriets tjanstemin som presen-
terade de offentliga finansernas problembild, och dven
de dtgirder som maste vidtas for att uppna héllbarhet
i finanserna pé ling sikt. Ur de ansvariga politikernas
mun ir det ddremot vildigt svart att fa tydliga och for-
bindande utsagor om atstramning i utgifterna, skatte-
héjningar eller en hojning av pensionsildern. Ansvaret
for detta sakforhillande faller dven till stor del pa me-
dierna, som hellre vinder sig till tjinsteminnen i tron
att 18sningarna ar tekniska snarare dn politiska.



Vartiainen (2009) jamfor beslutsprocesser i Finland
och Sverige ur maktdelningens synvinkel i tidskriften
Chydenius pi f6ljande sitt: I Finland har olika intres-
seorganisationer (frimst arbetstagarnas och arbets-
givarnas organisationer) haft en central roll i besluts-
fattande som giller ekonomisk och social politik. Till
traditionen har hért en inofficiell men desto effektivare
samverkan mellan arbetsorganisationer, storre foretag
och de hogsta tjinstemidnnen i ministerierna. Férut-
om arbetsorganisationer och niringsliv har alltsd dven
tjanstemannen make i beslutsprocesserna, i motsats till
i Sverige, dir Finansdepartementets hdgsta ledning ut-
ses endast till mandatperiodens slut. De hogsta tjins-
terna utgdrs av avdelningscheferna. Alla statssekretera-
re 4r politiska och pd viss tid, till skillnad frén Finland
didr det dven finns statssekreterare som har en tjinste-
mannaposition vid sidan av de politisk utnimnda. Den
inofficiell makten syns tydligast i det att tjdnsteméinnen
och intresseorganisationernas representanter helt suve-
rint kan ge uttalanden gillande ekonomisk politik,
trots att de formellt sett inte dger makten. I den finska
modellen dr makten limpligt uppdelad mellan tjins-
teminnen, intresseorganisationerna och ministrarna.
Men vem ir det som egentligen bir ansvaret? Endast
politikerna dr tvungna att regelbundet prova sitt stod.

Den hir utportionerade makten mellan politiker
och tjinstemin mirks dven i det att partierna girna
bemannar de hogsta posterna i ministerierna och i of-
fentliga organisationer med sina egna kandidater. I de
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lagre skikten av hierarkin mirks tjansteminnens tunga
roll i den betydligt mindre omsittningen jimfért med
Sverige. I det hir upplagget personifieras litt makt och
position, och tjinsten kan dven monopoliseras genom
att tjansteinnehavaren behiller all ackumulerad kun-
skap for sig sjilv.

IMPLEMENTERING

Det finns landtypiska skillnader i hur skattepolitiken
implementeras. Den finska korporatismen syns dven
da regeringen kan utlova lindringar i inkomstbeskatt-
ningen i utbyte mot aterhallsamma loneuppgorelser. I
Sverige ser man diremot skattepolitiken som en mer
sjilvstindig del av den ekonomiska politiken, och re-
geringen blandar sig inte i loneforhandlingarna, dir
ansvaret for inkomstavtalsprocessen numera delegerats
till det sjilvstindiga medlingsinstitutet, som ir helt
oberoende av regeringen. Medlingsinstitutet dr en stat-
lig myndighet som absvarar for medling i arbetsmark-
nadstvister samt styrning av 16neutvecklingen och den
offentliga I6nestatistiken.

Den finska korporatismen och arbetsmarknadspoli-
tikens konsensus har setts som en resurs speciellt i kri-
ser. Men for nirvarande tycker Vartiainen (2009) att 13-
get dr ganska oklart i Finland. Man haller pé att franga
den traditionella arbetsmarknadspolitiken, utan att er-
sitta den med ndgot annat tillvigagingssitt dir ocksa



de allmidnna ekonomiska forutsittningarna uppmirk-
sammas. [ vdras satte vissa branschstrejker och avtals-
svarigheter sin prigel pa den ostadiga situationen. Inte
heller arbetsmarknadsparternas 6ppningar denna hést
utlovar nigon forbittring.

I Sverige finns det ménga politiskt obundna forsk-
ningsinstitut under regeringen som producerar viktigt
underlag for politiska beslut bade i férberedande och
evaluerande syfte. Men man hirleder inda inga virde-
ringar fran denna fakta, och da 4r det anda ministerns
roll att fatta de politiska besluten.

Genom folkomréstningar kan ansvaret foras tillba-
ka till medborgarna. I bigge linderna fick medborgar-
na besluta om medlemskapet i EU. I Finland anség
den dévarande politiska ledningen att man samtidigt
fick mandat att ansluta Finland 4ven till den monetira
unionen, medan man i Sverige frigade folket i tvd om-
gangar. I bigge fallen rostade det svenska folket mot
den opinion som regeringens ministrar hade. Karak-
teristiskt for Finland ar dter att endast den monetira
unionens effekter utvirderades pa uppdrag av statsmi-
nistern, men att man inte gjorde ndgon avvigning av
olika alternativ.

I Sverige utnyttjar finansministern sin tjinsteman-
nastab i ministeriet for att utforma skattepolitiken.
Tjanstemin med olika kompetens och position ir ofta
i direkt kontakt med ministern. Skattepolitikens rikt-
linjer och mal har satts upp av ministern, men olika
implementeringsalternativ forbereds tillsammans med
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tjdnstemin, ministern och hans medarbetare. Bered-
ningsarbetet gors i ministeriet, men analyser och ef-
fektberikningar gors av olika andra enheter. Ministern
forutsitts ha koll pa atminstone alla de effekter som
kan berdknas (t.ex. budgeteffekter och inkomstférdel-
ningseffekter) eftersom dven oppositionen har tillging
till liknande kalkyleringstjanster. Och det finns verkli-
gen ett kalkyleringsmaskineri f6r andamalet! Riksda-
gen har en egen utredningsenhet for effektberikning-
ar (Riksdagens utredningstjinst) som anvinder exakt
samma verktyg — t.ex. mikrosimuleringsmodeller och
databaser — som ministeriet. Regeringen kan alltsd inte
ta skydd bakom den férda politiken genom att tro att
oppositionen inte kan ta reda pé politikens kvantitativa
effekter. Férutom det att regeringen har ett fullstindigt
kalkyleringsmaskineri i ministerierna, utnyttjar reger-
ingspartierna dven den utredningstjanst som riksdagen
har, bara for att kontrollera de resultat som oppositio-
nen kan utrona.

I Finland har vi anammat en praxis dir vi inte de-
batterar de politiska fragor som ir under beredning el-
ler under arbete. Beredningen sker i det slutna, trots att
det vildigt sillan finns sidana beslutsunderlag som en-
ligt lagen 4r hemliga. Nir forslagen sedan aviseras har
de redan nitt beslutsprocessen i riksdagen. Den enda
mojligheten till publik debatt finns i de moderna soci-
ala medierna eller mer traditionellt i insindarspalterna
i tidningarna. Detta kriver extra snabbhet och special
kompetens dven av journalisterna. Intresset kan dock



skifta mycket snabbt nir nista tema dyker upp, och
det inte lingre finns tid att fordjupa sig i nagon fra-
ga. Ofta dr det lidsarna sjilva som i insindarspalterna
kommer med storre expertis 4n vad den undersokande
journalismen formar producera. En intressant skillnad
mellan Finland och Sverige syns dven i hur de ledande
tidningarna beviljar spaltutrymme for sin egen journa-
listik och for lisarnas insindare. Dagens Nyheter tillde-
lar endast en fjirdedel av en sida for lisarbidrag (tablo-
idformat) medan Helsingin Sanomat tilldelar ett helt
uppslag varenda dag for lisarnas inligg.

BEREDNINGEN, SKATTEREGLER OCH
EFFEKTBERAKNINGAR

I Sverige borjar beslutsberedningen genom att reger-
ingen informerar allminheten om regeringslinjens hu-
vuddrag, dven om négra detaljerade redogorelser for
hur drendet skall genomforas inte ges, oftast for att re-
geringen inte ens sjilv vet det in. Man satsar verkligen
mycket pa det férberedande arbetet. Snabba beskatt-
ningsbeslut forbereds av den expertis ministeriets egna
handliggare dger, men for beslut som kriver mer f6r-
beredande arbete sitter minister eller ministeriet upp
kommittéer som bestar av sakkunniga med bredare och
djupare kunskap om drendena (t.ex. kommittén om
avvigning av en enhetlig moms, SOU 2006). Expert-
grupperna bestér oftast av kvalificerade akademifors-

kare och experter. Akademisk forskningskapacitet an-
vinds overlag pa fler omréden och i storre utstrickning
i Sverige 4n i Finland. Kvaliteten av de svenska kom-
mittébetinkandena ir akademiskt sett hog. De ér ofta
undersokningar i klass med vetenskapliga avhandling-
ar, och de anvinds bade som bakgrundsmaterial och
beslutsunderlag.

I Finland priglas beredningsarbetet gillande alla
viktiga beslut av arbetsmarknadsparternas och vissa in-
tresseorganisationers medverkan, vilket anses garante-
ra en en bred férankring av besluten. Alltid lyckas dock
metoden inte. Som ett exempel kan nimnas SATA-
kommittén som pé ministerns uppdrag skulle refor-
mera det sociala trygghetssystemet (Soininvaara 2010)
samt gruppen for férberedelse av en pensionsildersfor-
héjning. Resultaten frin de bada grupperna var tun-
na och arbetet priglades av stora svarigheter att upp-
na kompromisser i alla stora och betydelsefullt drenden
(t.ex. Helsingin Sanomat; Voima 2/2010). I stillet for
kommittéer bildar man nu oftare arbetsgrupper som
inte gor lika grundliggande vetenskapliga utredning-
ar som beslutsunderlag, vilket kommittéerna traditio-
nellt har gjort.

I Sverige 4r det ministern som driver drendena, fat-
tar beslut och bir det totala ansvaret. I praktiken av-
speglas ansvaret s att ministern anstiller de mest kom-
petenta personerna till sina politiska statssekreterare
och medarbetare. Oftast har statssekreterarna utbild-
ning och erfarenhet enligt sina ansvarsomraden (be-



toningen varierar beroende pa minister). Nar Anders
Borg blev finansminister virvade han till sin statssekre-
terare kompetens pa professorsnivd inom finans- och
penningpolitiken. Ansvaret syns ocksa i vardagen ge-
nom att ministern sjilv ofta deltar i handlidggarnas ar-
bete. Ministern och staben vill hela tiden vara med i
departementets arbete nir prognoser om makroekono-
min och statens inkomster och utgifter férbereds. De
vill sjilva se och hora experternas motiveringar. Ofta
utmanar ministern handliggarna till robusta diskussio-
ner. Ingenting tas for givet.

I Finland far handliggarna producera de enskilda
prognoserna utan att bli stérd av ministern. Kanske ar
det dnd4 sd att den bista och objektivaste ekonomiska
prognosen kriver erfarenhet och vetenskaplig sakkun-
skap snarare 4n politiskt onsketdnkande. I Sverige kan
ministern forutsitta att de onskade effekterna av poli-
tiska beslut tydligare syns i de kommande arens eko-
nomiska utveckling 4n vad experterna prognostiserat.
Genomforandet av den ekonomiska politiken kan med
den hir metoden vara konsekvent, men inte nodvin-
digtvis realistisk.

Oppenhet och genomskinlighet ir idag centrala
honnorsord sévil i Sverige som i Finland. Finansdepar-
tementet i Sverige publicerar arligen en férdjupad ana-
lys om de metoder och antaganden som har anvints i
kort- och langsiktiga effektberikningar i budgetpropo-
sitionen (Berikningskonventioner). Rapporten ir skri-
vet med klarsprak med enkla rikneexempel och beskri-
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ver de bakomliggande antagandena och de tillimpade
metoderna. D4 kan var och en litt bekanta sig med
budgetberikningsmetoderna. Berdkningskonventioner
har publicerats drligen sedan 1997 och malsittningen
har varit en storre 6ppenhet i skattepolitiken.

I Finland har forskare stillt sig kritiska till finans-
ministeriets prognoser, och till kutymen att endast pu-
blicera slutledningarna. Allt f6r korta och magra mo-
tiveringar leder inte till bred diskussion, och dessutom
finns ingen mojlighet att ifrigasitta grundantagande-
na. Forvisso ir allt material, statistik, mikrodata och
berikningsmetoder som finansministeriet anvinder
tillgingliga for alla intresserade (beroende pa egen ak-
tivitet och intresse). Kritikerna siger andd att materi-
alet och verktygen maste vara mer tillgingligt fram-
me, vilket skulle méjliggora storre djup och bredare
bedémningar gillande den ekonomiska utvecklingen.
Till exempel chefen f6r Lontagarnas forskningsinsti-
tut, Jaakko Kiander, har frigat hur skillnaderna uppstar
mellan de ekonomiska prognoser som finansministe-
riet och andra prognosinstitut producerar. Specifikt har
finansministeriet enligt Kiander systematiskt under-
skattat statens inkomster och sysselsittningen (Kaup-
palehti 277.2.2008).

Varfor ar da Sverige och Finland pa s olika niva
nir det giller beredningen av den ekonomiska politi-
ken och rapporteringen? Kort svarat har det att gora
med historiska traditioner och vanor, och med mindre
resurser. I princip har linderna likadana férutsittning-
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ar; hog utbildningsniva, vetenskap, statistik, stark IT-
utveckling o.s.v. I Finland har vi ddremot inte fist till-
ricklig uppmirksamhet vid 6ppenhet i beredningen,
publicering av bakgrundsmaterial och prognosrappor-
tering. Den andra men lika viktiga férklaringen 4r att
systematisk utveckling av kompetens och beriknings-
modeller saknas i ministerierna pa grund av resursbrist.
Den ekonomiska forskningen har gatt starkt framdt
tack vare nytt datamaterial och den tekniska utveck-
lingen. Vi har ett stort antal kompetenta forskare, som
forst pa sistone utnyttjats i beredningsarbetet i minis-
terierna — detta giller forvisso dven Sverige. Den tredje
forklaringen ér att mikrodata som samlats under flera
decennier dnnu inte utnyttjats fullt. Daremot i Sve-
rige stdder Statistiska centralbyran finansdepartemen-
tets beslutsfattande nistan pd alla tinkbara sitt och
delar ut allt tillgidngligt datamaterial till det politiska
beslutsfattandet. Formellt 4r ministeriet och statistiska
centralbyrin en och samma organisation. Méjligheten
att utnyttja rika och stora datamaterial 4r inte alls ovi-
sentligt, eftersom konsekvenserna kan bli omfattande.
Stora och representativa longitudinella databaser 4r ett
ofrankomligt villkor f6r att man 6verhuvudtaget skall
kunna bygga s.k. dynamiska modeller. Med dynamis-
ka modeller avses bade metoder som visar beteendere-
aktioner nir lagen dndras, samt de lingsiktiga beteen-
deeffekterna nir befolkningen aldras i modellen, vilket
ger mojlighet till livscykel- eller generationsanalyser. 1
Finland har man inte arbetat fram sidan tillimpbar
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longitudinella data f6r handliggare eller forskare, fast-
in materialet finns. Aven om storre och tillimpbar data
skulle finnas kan Statistikcentralen inte dela ut det av
sekretesskil. Det hir ar kanske det frimsta skilet till
att Finland inte byggt dynamiska mikrosimulerings-
modeller i motsats till de andra nordiska linderna.

Pi senaste tid har skattepolitikens yttre former (inte
sa mycket innehallet och substansen) kritiserats i Sve-
rige. Kritiken har riktats nistan enbart mot otillrdck-
lig information till de skatteskyldiga, vilket orsakat att
den ekonomiska politiken blivit mindre effektiv in
den kunde vara. Enligt kritikerna nér inte de tydliga
dtgirderna i skattepolitiken som strivar till 6kad sys-
selsittning fram till malgruppen (Andersson & Ante-
lius 2010). Information om den stora sinkningen av
arbetsinkomstskatter for lig- och medelinkomsttaga-
re (jobbskatteavdraget) har inte natt vanligt folk i den
man att de sjilva kunde berikna den skattereduktion
de dr berittigade till, eller att de skulle vara medvetna
om hur mycket skatten sinktes pa grund av avdraget
(t.ex. Linder SvD 7.1.2010). I sjdlva verket dr den all-
minna kunskapen vildigt lig nir det giller personbe-
skattningen i Sverige. Enligt SIFO-undersokningen vet
mer 4n 70 procent av den svenska befolkningen inte
vad inkomstgrinsen ir for den statliga inkomstskatten
(Braunerhielm & von Greiff i DN 12/2008). Detta har
inte undersokts i Finland, men kunskapen ar knappast
pa en hogre niva.



ANTITESEN: OPPOSITIONENS
SKUGGBUDGET

I Finland liksom i Sverige publicerar oppositionen sin
egen budget som antites till regeringens budgetpropo-
sition. De finska oppositionspartiernas skuggbudget ar
mera en muntlig eller kortfattad skriftlig kritik av re-
geringens proposition, medan oppositionspartierna i
Sverige forbereder en detaljerad budget med kvanti-
tativa berikningar av inkomster och utgifter som sys-
tematiskt hérletts frin partiets politisk-ideologiska
linjer. Forutom att stilla upp en noggrant beriknad
motsvarighet till budgetpropositionen debatterar op-
positionen dven sin skuggbudget utférligt punke for
punkt med regeringens representanter. Att Sverige ar
sd proggressivt och att debatten fors pa en sa myck-
et hogre niva beror framfor allt pa att ocksd opposi-
tionspartierna har tillgang till ett lika kvalificerat be-
rikningsmaskineri som regeringspartierna. Riksdagens
utredningstjinst betjinar alla partier med budget- och
effektberikningar. D4 kan regering och opposition de-
battera politiska frigor pi samma hoga niva och pa
samma detaljniva. Skuggbudgeten i Sverige innebir
alltsd mycket mer dn bara ja/nej-synpunkter och har-
klyverier. Debatt giller i stillet verkliga skillnader i de
ideologiska betoningarna.

Det dr mojligt att nd en hogre standard pa diskussio-
nen dven i den finska riskdagen. D4 borde riksdagsle-
daméterna och partierna arbeta for en berdkningsservi-

— 68 —

ce som kunde producera underlag pd bestillning. Om
det dr mojligt vid ministerierna borde det vara mojligt
ocksi i riksdagen. Det finns ingen mystik i beriknings-
metoderna, de tekniska verktygen eller i grunddatan. I
det avseendet har ministerierna inga hemligheter, dven
om antaganden och berikningar inte alltid publiceras
eller liggs fram.

Budgetdiskussionen tas pd allvar ocksé i media i de
bigge linderna. P3 sistone har det blivit allt vanligare
i Finland att enstaka skattepolitiska frégor fir allmin
uppmirksamhet, dock f6rs diskussionen fortfarande
mellan de politiska ledarna eller experterna. Regering-
ar har inte haft som tradition att presentera eller dis-
kutera de politiska linjedragningar med allminheten,
i annat fall in om nagon rikar fraga, eller nir beslute-
na redan ir fattade.

I Sverige fungerar det annorlunda. Regeringen 6pp-
nar diskussionen och berittar alltid i debattartiklar i
tidningarna tydligt och ldttfattligt 4t allminheten om
de skattepolitiska dtgirderna och deras motiveringar,
innan fragorna aviserats i riksdagen. Oppositionen gér
likadant med sina egna och "bittre” forslag.

FORSKNING OCH SAMVETE

Alliansregeringen beslot att bilda en permanent myn-
dighet som oberoende och i realtid granskar regering-
ens finanspolitik i Sverige. Finanspolitiska radet har



regelbundet utvirderat finans- och den 6vriga ekono-
miska politiken sen den bildades den 1 augusti 2007.
Radet bestdr av sex ledaméter som idr akademiske kvali-
ficerade inom ekonomivetenskapen samt tva fore detta
politiker. Radet publicerar rapporten Svensk finanspo-
litik som limnas till regeringen en gang i aret. Rappor-
ten anvinds som underlag for riksdagens granskning av
regeringens politik. Dessutom publicerar ridet f6rdju-
pade studier av olika aspekter pd finanspolitiken i se-
rien Studier i finanspolitik. P4 detta sitt far ocksé op-
positionen och allminheten (viljarna) ett expertbeligg
i tilldgg till sina egna uppfattningar eller som en mer
objektiv motvikt mot regeringens motiveringar.

Utvirdering av politik, ekonomi och arbetsmark-
nad m.m. gors ocksé vid de politiskt oberoende myn-
digheterna under Regeringskansliet i Sverige. Ur finsk
synvinkel verkar det vara ldtt att i Sverige bilda ett helt
nytt institut for att fokusera forskning till det omra-
de man ir intresserad av i politiken. Regeringen in-
griper dock inte i institutens verksamhet. Exempel pd
de sjilvstindiga myndigheterna som gér oberoende
forskning inom ekonomisk politik under regeringen
ar Konjunkturinstitutet (bildad 1937), Finanspolitis-
ka radet (nimnd ovan, bildad 1997, féretridd av Eko-
nomiska ridet), Expertradet for studier i offentlig eko-
nomi (ESO) och Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU). De senast bildade forskningsin-
stitutionerna ir Globaliseringsridet och Institutet for
framtidsstudier.

I Finland sker objektiv utvirdering av ekonomisk
politik nistan enbart pd uppdrag av de utlindska orga-
nisationerna f6r ekonomisk forskning (OECD, IME
EU). Utwvirderingar kan dven specialbestillas nir den
implementerade politiken behover stod, eller som si-
kerhet for den politiska linjen som drivits. Intern, hel-
hetsmissig utvirdering eller kritik presenteras knappast
av ndgon instans, trots att kraven pa den typen av insti-
tution pd sistone fitt stdd fran olika hill. Enstaka be-
slut eller delar av den ekonomiska politik utvirderas
nog (t.ex. VATT, ETLA, PT och PTT). Senast har fi-
nansutskottet i riksdagen fist uppmarksamhet vid fi-
nansministeriets terhdllsamma prognoser dver statens
inkomster och misstankt att inkomsterna medvetet har
underskattas for att halla tillbaka utgiftsutvecklingen
(Riksdagen 2009). De hir misstankarna visade sig vara
ogrundade: underskattningen bottnar i dterhallsamma
makroekonomiska antaganden. Men vi kan vinta oss
fler krav pé oversyn. Statens revisionsverk har tillsatt
en arbetsgrupp for att granska finansministeriets prog-
noser vilka fungerar som underlag f6r finanspolitiken
samtidigt som revisionen fortsitter med att utvirdera
statens utgiftsramverks funktion och finanspolitikens
effektivitet.

Utmaningarna och mojligheterna for vélfirdstatens
framtid har traditionellt gjorts i Sverige av ministeriets
tjanstemin med hjilp av akademiska forskare pa mi-
nisteriets uppdrag. "Lingtidsutredningen” 4r finansde-
partementets publikationsserie med en lang tradition.



En viktig uppgift for langtidsutredningarna ar att ge
en samlad bild av den makroekonomiska utveckling-
en pa ling sikt och bidra till debatten om utveckling-
en i svensk ekonomi och den ekonomiska politikens
utformning. Forskarna och handliggarna som arbetar
med utredningar har tillgang till stora och rika databa-
ser samt dynamiska mikrosimuleringsmodeller och dy-
namiska allminna jamnviktsmodeller som anvinds pa
bide Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
Med sidant hir samarbete nar man sikert dven batt-
re kvalitet.

FULLFOLJANDE

Ur globalt perspektiv dr detaljundersdkningen av skill-
naderna mellan Finland och Sverige ett slags narcis-
sism, men pd nirmare hall betraktat innebir det en
mycket viktig sjlvreflektion for oss finlindare. Vi jim-
for oss oftast med Sverige, och sd gor dven danskarna
och norrminnen. Det pragmatiska och ambitidsa sit-
tet att nirma sig gemensamma fragor i Sverige ar en
uppseendevickande effektiv och produktiv mekanism
— nistan som en evighetsmaskin som rullar pd av sig
sjilv, lingsamt men sikert mot malet. Sverige 4r storst
av oss och har dirfor vissa skalfordelar. Det vi kan lira
oss av skattepolitiken i grannlandet har att géra med
de 6ppna och tydliga linjedragningarna och den sys-
tematiska implementeringen av politiken efter detta.

~3

Det rutinmissiga och gedigna beredningsarbetet och
den pedantisk utvirderingen av effekterna hor ocksa
till det vi kunde efterstriva. Vi kan trosta oss med att
allt detta dr mojligt att uppna. Svenskar sjilva far be-
stimma om de ir villiga att lira ndgot av oss — sadana
saker finns det ocks3 sikert.
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KAPITEL 4

Skatterna

— kommunens grundbult
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Ett rekordantal kommuner — 181 stycken — héjde sin
uttaxering senaste host. Visst har antalet som hojt ock-
sa tidigare overstigit 100 men aldrig tidigare si méinga.
Annu mera anmirkningsvird blir siffran di man beak-
tar att antalet kommuner sjunkit avsevirt, 181 av 342,
fler dn hilften. Ocksi fastighetsskatten hojdes i rekord-
manga kommuner. Tre kommuner av fyra héjde na-
gon av sina fastighetsskattesatser. Dessutom far kom-
munerna héjd andel av samfundsskatten. Tar det aldrig
slut? Ar kommunalekonomin en bottenl6s brunn?

Sé kan det se ut for en missmodig skattebetalare hos-
ten 2010.

For att finansiera sin verksamhet bar kommunerna upp
inkomstskatt av sina invanare, far en del av den skatt de
samfund (aktiebolag och andelslag) som verkar pé or-
ten betalar och debiterar fastighetskatt for de fastighe-
ter som finns i kommunen. Skatterna ir kommunernas
viktigaste inkomstkilla — cirka hilften av kommuner-
nas totala inkomster.

Kommunalskatten och fastighetsskatten debiteras
enligt av kommunen faststillda skattesatser ( procent)
av invdnarnas beskattningsbara inkomster och procent
av fastigheternas beskattningsvirden. Kommunens
andel av samfundsskatten bestims pé basis av faktorer
som kommunen inte sjilv direkt kan paverka.

I alla kommuner ir kommunalskatten den stors-
ta inkomstposten. I ndgra kommuner kan samfunds-
skatten nidrma sig 40 procent av de totala skatteinkom-
sterna, i kommuner utan industri och med blygsam
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foretagsverksamhet ar andelen ett par procent. Fastig-
hetsskatten ir viktig i kommuner med kraftverk eller
manga fritidshus och i stora stider med hoga fastig-
hetsvirden.

Fastighetsskatten 4r den mest stabila skatten. Skat-
tebasen dvs., fastigheternas beskattningsvirden f6rind-
ras lingsamt och fastigheterna flyttar inte. Kommunal-
skattens skattebas varierar over tiden med kommunens
invénarantal, inkomstnivin och de avdrag i beskatt-
ningen som faststills pd riksnivd. Samfundsskatten,
som beror pa bolagens resultat, varierar mest. Under
de senaste aren har samfundsskatten minskat till f6ljd
av lagkonjunkturen. Fér att dimpa inkomstbortfallet
i kommunerna har staten tillfilligt hjt kommunernas
andel av skatten.

Olikheter i skatteinkomster mellan kommunerna
utjamnas delvis i de statsandelar staten betalar till kom-



munerna som delfinansiering for lagstadgad service.

Kommunernas skatteinkomster i forhéllande till
landets bruttonationalproduke har i ett lingre tidsper-
spektiv hallits forvanansvirt stabil kring 9-10 procent.
Den uppfattning man litt fir att det kommunala skat-
tetrycket stindigt okar till f6ljd av hojd uttaxering ar
dtminstone delvis en chimir. Skattetrycket har samti-
digt ldttats med forho6jda avdrag i inkomstbeskattning-
en.

Skatter till offentliga samfund,
procent av BNP (skattegrad) 1975-2010

Skattegrad

Ovriga offentliga samfund
(statsférvaltning och socialskyddsfonder)

Statsandelar till kommunerna

1]
1975 80 85 90 95 00 05 10
Kélla: Aren 1975-2008 Statistikcentralen, prognos for 3ren 2009- 10 FM.

KOMMUNALSKATTEN

Vira forvirvsinkomster beskattas av kommunen med
en fast skatteprocent och dirtill av staten enligt en pro-
gressiv skatteskala. Kapitalinkomster beskattas med en
fast skattesats, for nirvarande 28 procent. Skatten pd
kapitalinkomst tillfaller i sin helhet staten.
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Forvirvsinkomsterna ir till stérsta del [6ner. Pen-
sioner, arbetsloshetsersittningar och en del 6vriga so-
ciala formaner beskattas ocksd som forvirvsinkoms-
ter. Inkomsterna av niringsverksamhet och jord- och
skogsbruk beskattas delvis som férvirvsinkomster och
delvis som kapitalinkomster.

Avdragen fran inkomsterna i kommunalbeskatt-
ningen motsvarar drygt tjugo procent av inkomsterna.
Viktigast dr forvirvsinkomstavdraget, avdragen for 16n-
tagarna obligatoriska premier och pensionsinkomst-
avdraget. Avdragen frin inkomsterna minskade kom-
munernas skatteintikter men 3,6 miljarder euro (20
procent) dr 2008.

De avdrag som gors fran skatten — underskottsgott-
gorelse for rintor pa bostadslin, hushallsavdraget och
det nya arbetsinkomstavdraget har vuxit avsevirt un-
der senare ér.

Stegen fran forvirvsinkomster till den kommunal-
skatt som skall betalas sammanfattas i foljande tabell.

Inkomster, avdrag och kommunalskatt som skall betalas for ar 2008
Miljoner euro
Forvirvsinkomster 103 I52
Avdrag -19 711
Forvirvsinkomster — avdrag 83 441
Inkomstskattesats (vigt medeltal) 18,54 procent
Kommunalskatt (fére avdrag frin skatten) 15 474
Avdrag frin skatten -333
Skatt som skall betalas 15 141




Invanarnas forvirvsinkomster och beskattningsba-
ra inkomst varierar stort i olika kommuner. Skillnaden
mellan kommunerna med de ligsta och hogsta beskatt-
ningsbara inkomsterna per invanare ir nistan fyrfaldig.

Beskattningsbar inkomst 2008, euro/inv.

Landets medeltal 15 404 eurofinvinare
eurn/invinare: “
8260 - 10 000  (47)
10 001 - 11 500 (102) ]
11 501 - 13 000 (115) A
Bl 13001 - 15 404 (105) -
W 15405 -32 230 (46) ci-

Kalla: Skattestyrelsen 27.10.2009

Under de senaste tjugo aren har inkomsterna utveck-
lats speciellt gynnsamt i nagra klart urskiljbara regioner
kring starka centralorter med hogskolor och anhop-
ningar av arbetsplatser, ofta inom telekommunikation
och informationsteknik. Forutom att inkomsterna per
invanare utvecklats gynnsamt har dessa regioner ocksa
haft stor inflyttning,

Olikheter i skattekraft leder givetvis till skillnader i
kommunernas uttaxering. Kommuner med stora be-
skattningsbara inkomster per invénare kan tillimpa
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lagre skattesatser an kommuner med laga inkomster.
For nirvarande dr den ligsta skattesatsen 16,25 procent
och den hogsta 21,00 procent. Skillnaderna i skattesat-
ser har inte férindrats sedan 1990-talet. Diremot har
det vigda medeltalet av kommunernas skattesatser sti-
git oavbrutet sedan ar 1997. Tidigare hade man en an-
hopning av skattesatser strax under 20 procent, men
den psykologiska grinsen springdes dr 2003. Nu har
redan 126 kommuner, fler 4n var tredje, en uttaxering
pa 20 procent eller mera.

Kommunerna har tvingats héja sin uttaxering
framforallt for att avdragen i kommunalbeskattning-
en hojts. Mest har forvirvsinkomstavdraget 6kat. Fran
att ha beviljats en ganska sniv inkomstgrupp och till
blygsamt belopp har med aren en allt storre del av in-
komsttagarna kommit att f& del av avdraget samtidigt
som avdragets belopp hojts avsevirt.

Forvirvsinkomstavdraget beviljas uttryckligen for
forvirvsinkomster och gors endast i kommunalbe-
skattningen. Da avdraget inférdes minskade det kom-
munernas beskattningsbara inkomst med o,5 procent.
Mellan dren 1997 och 2005 hdjdes avdraget stegvis s&
att det som mest motsvarade dver 7 procent av for-
virvsinkomsterna. Under senare ar har man som kom-
plement till férvirvsinkomstavdraget infért arbets-
inkomstavdraget som gors direke fran skatten. Detta
nya avdrag beriknas minska kommunernas skattein-
komster under innevarande ér med drygt 300 miljo-
ner euro.



Hur foérvérvs- och arbetsinkomstavdragen minskat
kommunernas skatteinkomster aren 1993-2010
Milj. €
1800

1600
1400

1200
1000
800
600
400
200
0

s ; g 3

‘ & &

L

Arbetsinkomstavdrag

Q

(==

2 &
S 2
NN

I —

1997 []
1998 ]
1999 [ ]
2000 [ ]
2000 ]

1993 |
1994 []
1985 []
1996 ]
2005
2006
2007

O Forvarvsinkomstavdrag

Forvirvsinkomstavdraget har anvints vid generel-
la skattesinkningar for att ocksd lindra laginkomsta-
garnas beskattning. Verktyg for detta saknas i statsbe-
skattningen da statsskatt inte utgdr for laga inkomster.
Avdraget har ibland ocksa varit ett element i de in-
komstpolitiska forhandlingarna.

Ocksé andra avdrag har hojts under senare ér; fram-
for allt pensionsinkomstavdraget och i ar ocksd grund-
avdraget.

De hojda avdragen har gjort kommunalbeskatt-
ningen progressiv. Samtidigt har bilden av det kom-
munala skattetrycket grumlats. Skattebetalarna méts
av motstridiga budskap. I samband med behandlingen
av statsbudgeten meddelas att skatterna sinks. Nigra
ménader senare besluter mdnga kommuner att héja sin
uttaxering. Trots att den vigda skattesatsen érligen sti-
git har den kommunala skattegraden inte stigit. Kom-
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munalskatten motsvarade dr 1997 14,34 procent av in-
komsterna fore avdrag — ar 2010 beriknas andelen vara
nagot ligre 14,14 procent.

De flesta avdragen gors numera automatiskt av
skatteforvaltningen och ar svira att gestalta for skat-
tebetalaren som bara har en kinsla av att skattetryck-
et hela tiden stiger, eller &tminstone att man betalar for
mycket.

Kommunala skattesatser

Inkomstskattesats
Kommunerna har (Vagt medelvarde for
haf sina skatte- 180 kommunernas skatte-
satser fir att satser)
kompensera
effekten av hajda
avdrag i
beskattningen.

Avenom den

nc-ningl_l::_ N Effektiv skattegrad
skattesatsen har i {Kommunalskatt som
blivit hégre, har =0 ska betalas
skattegraden WL -
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Samfundsskatten utvecklades synnerligen positivt ef-
ter lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Uppgang-
en brots efter topparet 2000, men nedgangen forbyttes
i ny uppgéng och ett nytt toppar 2008.
Kommunernas inkomster av samfundsskatten har ut-
vecklats jimnare 4n totalbeloppet till foljd av att kom-
munernas andel av skatten minskats.
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Inkomster av samfundsskatten
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Di samfundsskatten inférdes var kommunernas andel
drygt 44 procent. Andelen har sedan dess stegvis sinkts
av olika orsaker s att hilften 22 procent dterstr. An-
delen hojdes dock tillfilligt med 10 procentenheter for
dren 2009—2011 for att motverka det inkomstbortfall
den senaste konjunktursvackan fororsakat.

Skattesatsen f6r samfund dr 26 procent. Den an-
del av skatten som tillfaller en enskild kommun riknas
fram i tvd steg. Forst faststills en gruppandel i skatte-
lagen, dirpa fordelas det belopp gruppandelen ger av
den sammanlagda samfundsskatten i landet till olika
kommuner enligt hur foretagen betalar skatt i respek-
tive kommun.

Kommunens andel beror pa den skatt foretagen i
kommunen betalar. For féretag med verksamhet i fle-
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re kommuner fordelas skatten till kommunerna i for-
hallande till antalet arbetsplatser i respektive kommun.
Fordelningen ir rittvis men pd kommunniva kinslig
for lokala svingningar i niringslivet.

Dirfor faststills de kommunvisa andelarna av sam-
fundskatten som ett medeltal av beskattningsuppgif-
terna for de tva senaste beskattningsaren. Pa det sit-
tet halveras de svingningar som beror pé férindringar
i de lokala foretagens skattebetalningar. Forindring i
samfundens skattebetalningar till kommunen férverk-
ligas dessutom i kommunens andel med en eftersldp-
ning pd tvd ar. Det ger kommunen tid att reagera pa
nya situationer.

FASTIGHETSSKATTEN

Fastighetsskatten ir en helt kommunal skatt. D4 den
infoérdes ersatte den flere andra skatter och avgifter.
Den var frin bérjan starkt reglerad med lagstadgade
ovre och undre grinser for skatteuttaget for olika ty-
per av fastigheter. Grinserna har senare 4dndrats i fle-
re repriser och indelningen dndrats s3, att foreningshus
kan beskattas med ligre skattesats medan obebyggd
tomtmark pd planerade omriden kan beskattas hirda-
re. Grinserna for uttaxeringen hojdes avsevirt for inne-
varande r, vilket ledde till att manga kommuner maste
hoja sina skattesatser for att uppfylla lagen.

For nirvarande ar den allminna skattesatsen 0,6 —



1,35 procent av fastighetens beskattningsvirde, bygg-
nader f6r stadigvarande boende har ett ligre intervall,
0,32—0,75 procent, for 6vriga bostadsbyggnader dvs.
sommarstugor och fritidshus kan skatteprocenten vara
0,6 procent hogre. For obebyggda tomter pé planerat
omrade kan man faststilla en hogre skattesats 1—3 pro-
cent, for vissa namngivna kommuner i huvudstadsre-
gionen ir detta rentav pabjudet i lagen. For kraftverk ar
den 6vre grinsen 2,85 procent. I kraftverkskommuner-
na tillimpas i praktiken de maximisatser lagen medger.
For de ovriga kategoriernas del 4r spridningen myck-
et storre.

Skattens belopp stiger i takt med fastigheternas be-
skattningsvirde men ocksi till foljda av hojda procent-
satser och bittre register.

Endast ett fatal kommuner tillimpar idag skattesat-
ser som ligger vid de ovre grinserna. Diremot dr det en
tydlig anhopning vid den undre grinsen for stadigva-
rande boende. For fritidshus tillimpar man istillet ofta
den hogsta mojliga procentsatsen.

UTJAMNING AV STATSANDELAR PA BASIS
AV KOMMUNENS SKATTEINKOMSTER

De statsandelar kommunerna fir for basservicen ut-
jimnas pé basis av kommunens skattekraft eller kal-
kylerade skatteinkomster. Vid berikningen elimineras
kommunens egen skattesats sd att kommunen inte sjilv
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kan paverka ugjimningens belopp.

Kommunens skattekraft jimfors med motsvarande
uppgifter for hela landet och en utjimningsgrins som
ar drygt nittio procent av medeltalet.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomster un-
derskrider utjimningsgrinsen fir kommunen ett ut-
jamningstilligg per invanare, som motsvarar skillnaden
mellan utjimningsgrinsen och kommunens kalkylera-
de skatteinkomster per invinare. Om de kalkylerade
skatteinkomsterna Gverstiger utjimningsgrinsen mins-
kas kommunens statsandelar med ett utjimningsav-
drag per invdnare som motsvarar 37 procent av skill-
naden mellan de kalkylerade skatteinkomsterna per
invanare och utjimningsgrinsen.

Utjdmning av statsandelar

Skattekraft aT%
(kalkylerad skatt)

Utjamningsgrans ----

91,86 % . Tikigg = skillnaden PAudrag = 37 % av

*, mellan utj grans v skalt som dverstiger
*0ch kalk. skatt ', ujamningsgransen

- Uij tillagg N
S p—

y | Utiavdrag

Kalk.skatt  Statsandel Kalk.skatt Statsandel
Kommun A Kommun B

Utjamningen gors pa basis av slutliga beskattningsupp-
gifter och sker ddrfor med tvé ars efterslipning.
Arligen ir ungefir en femtedel av kommunerna
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“betalare” medan fyra femtedelar 4r "mottagare”. Man
forleds Lt att tro att tilliggsinkomster vid hojd uttax-
ering forsvinner i utjgamningen och tvirtom. S3 dr det
inda inte.

Di utjimningen beriknas utgiende fran landets
genomsnittliga skattesatser paverkar inte kommunens
egen skattesats utjimningen. Kommunen far hélla de
tilliggsinkomster en hog uttaxering medfor och in-
komstbortfallet av lag uttaxering kompenseras inte av
utjimningen.

Vid kommunsammanslagningar med kommuner
pa vardera sidan av utjimningsgrinsen blir det sam-
manriknade utjimningstilligget eller avdraget oftast
ofordelaktigt f6r den nya kommunen. Kommuner som
gar samman far darfor kompensation for sinkta stats-
andelar under fem ar.

VAD DISKUTERAS?
AVDRAGEN I KOMMUNALBESKATTNINGEN
URHOLKAR KOMMUNERNAS SKATTEBAS

Kommunerna har givetvis opponerat sig mot de stin-
digt hojda avdragen i kommunalbeskattningen. Sam-
tidigt som man f6rstar behovet av att lindra beskatt-
ningen ocksa for laginkomsttagare betraktas det som
ett intrdng i kommunernas beskattningsritt, nir av-
drag i kommunalbeskattningen infors eller hojs. Da

o (%) (S) o

manga kommuner 4anda 4r tvungna att hoja sin uttax-
ering for att dtminstone delvis finansiera inkomstbort-
fallet av de 6kade avdragen, uppstér en cirkelging dar
man pa statligt hall factar de positiva besluten att lind-
ra beskattningen medan kommunernas frtroendeval-
da tvingas ta de negativa besluten att héja uttaxeringen.
Slutresultatet dr att kommunalskatten blivit allt mera
progressiv och att kommunernas nominella skattesat-
ser skjuter i hojden utan att beskattningen egentligen
skirps.

Under senare ar har inkomstbortfallet till f5ljd av
avdragsforhojningarna kompenserats med héjda stat-
sandelar till kommunerna. En riktig och rittvis kom-
pensation for skattebortfallet per kommun ar inte ltt
att rikna fram. De mekanismer man byggt upp for
kompensationerna har lett till att bide beskattningen
och statsandelssystemet blivit s& invecklade att knap-
past nagon lingre kan 6verblicka dem.

Enligt ramlagen for kommun- och servicestruk-
turreformen skall man stirka kommunernas skattein-
komstbas genom att skatteavdragen overfors sd att de
belastar staten. Den hir utfistelsen har inte forverkli-
gats..

SAMFUNDSSKATTEN SOM
KOMMUNAL INKOMST

Kommunernas andel av samfundsskatten har halverats
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sedan skatten inférdes. Bakom utvecklingen finns en
klar strivan frin framforallt finansministeriet att helt
slopa kommunernas ritt till samfundsskatten. Kom-
munerna har 4 sin sida kimpat hart for act fa behal-
la skatten. Trots att samfundsskatten fordelas ojimnt
mellan kommunerna drar 4nda alla kommuner nytta
av den via utjimningen av statsandelar.

Samfundsskattens vara eller inte vara som kommu-
nal inkomst diskuterades ingdende hosten 2003. Ar-
gument for att slopa kommunernas andel av skatten
ar att den ir ojamnt fordelad och konjunkturkinslig.
I kommuner dir skatten beror pa ett eller ett fatal £6-
retag kan inkomsterna variera mycket fran ar till ar.
Dessutom kan kommunen inte direkt paverka skatten
med egna skattesatser. Skatten fungerar dérfor pa kort
sikt som en helt extern variabel som inte kan styras av
kommunen.

Trots detta dr samfundskatten ett viktigt incitament
for kommunerna att verka f6r niringslivet i kommu-
nen. Det [6nar sig for kommunen att satsa pé infra-
struktur som ocksa betjdnar niringslivet. Dessutom
drar de foretag som verkar pd orten nytta av kommu-
nernas service och borde delta i dess finansiering.

Samfundens skattesats, som foér nirvarande ir 26
procent, kommer sannolikt att sinkas under de nir-
maste dren. D4 méste man avgora hur inkomstbortfal-
let i kommunerna skall kompenseras. Tidigare har man
sinkt eller h6jt kommunernas andel av skatten i mot-
svarande grad. Det dr den naturligaste 16sningen ock-
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sd nu, men sannolikt kommer en kompensation med
statsandelar ocksa att diskuteras.

Ur kommunernas synpunkt ar det ett stort ingrepp
i den kommunala sjilvstyrelsen om kommunernas ritt
att beskatta aktiebolag slopas. Kommunernas egna in-
komster minskar och beroendet av staten okar.

Om samfundskatten ersitts med statsandelar be-
hovs en ny faktor i statsandelssystemet som liknar sam-
fundsskatten i sitt utfall och inte orsakar alltf6r stora
forandringar vid overgingen. Man star infér samma
problem som vid kompensation av avdrag i kommu-
nalbeskattningen.

FASTIGHETSKATTEN KAN UTVECKLAS
OCH RATTAS TILL

Fran statligt hall har man upprepade ginger hinvisat
till fastighetskatten som en 16sning pa kommunernas
ekonomiska tringmadl. I kommunerna 4r man inda
inte sd fortjust i skatten. I landsbygdskommuner med
laga fastighetsvirden ir avkastningen liten, en hoj-
ning av skatten ger smd tilliggsinkomster men myck-
et negativ feedback di man dessutom ir orolig for att
fastighetsskatten skall utstrickas till att omfatta jord-
och skogsbruksmark. I stora stider ser man ogirna att
boendekostnaderna okar ytterligare till foljd av hojd
fastighetsskatt.

Fritidsbostider 4r den enda kategori dir manga



kommuner tillimpar maximal uttaxering. D3 fritids-
boendet har en tendens att stricka ut sig 6ver en allt
storre del av aret blir fastighetsskatten sommargister-
nas bidrag till att uppritthélla servicen i stugkommu-
nen. Den begrinsning f6r skillnaden mellan skatten pa
stadigvarande och annat boende som fortfarande finns
kvar — 0,6 procent — kunde med fordel slopas.

Helsingfors stad har foreslagit att ocksd tomtmark
skulle beskattas enligt anvindning. Nu beskattas alla
markomriden enligt den allminna hoga skattesatsen
medan byggnaderna beskattas enligt anvindnings-
indamal och bostadsbyggnader dirmed med ligre
skattesats. I stora stider 6kar tomtmarkens hoga be-
skattningsvirden skattetrycket pd boendet pé ett icke
onskvirt sitt.

Fran kommunférbundets sida har man framfért ate
fastighetskatten 6verhuvud taget kunde differentieras
mera bide ifriga om byggnader och markomraden. At-
minstone si att fastigheter som anvinds for industri
och annan niringsverksamhet far egna grupper.

En friga som aktualiserats under den senaste tiden
ar fastighetsskatten pa vindkraftverk. Kraftverk beskat-
tas i allminhet med en hdgre skattesats, maximalt 2,85
procent.

For vatten- och vindkraftverk med en effekt pa
hogst 10 megavoltampere tillimpas dock enligt lagen
den allminna skattesatsen. D4 grinsen riknas per fy-
siskt kraftverk kommer méllorna i en vindkraftspark
aldrig att beskattas enligt skattesatsen for kraftverk.

Dessutom riknas mollornas beskattningsvirden med
10 procents aldersavdrag per ar trots att deras genom-
snittliga brukstid 4r 30 ar. Det hir gor att den fastig-
hetsskatt vindkraftsbolagen betalar dr avsevirt myck-
et lagre och kortvarigare dn de sjilva trott och gitt ut
med i forhandlingar med tilltinkta placeringskommu-
ner. Man har allmint riknat med att ett vindkraftverk
ger kommunen cirka 15 0oo euro per ar i fastighets-
skatt. Med nuvarande bestimmelser blir skatten dndé
bara cirka 9 0ooo euro per mélla.

Lagen borde snarast dndras sa att ett bolags nir-
liggande mollor raknas ihop till en helhet och virde-
minskningen beriknas enligt 4 procent per ar sdsom
for andra fabriks- och ekonomibyggnader. En annan
mojlighet dr givetvis att slopa nuvarande sirbestim-
melser for sma vatten- och vindkraftverk.

BREDDAD SKATTEBAS

D4 kommunerna sett sin skattebas tunnas ut av 6ka-
de avdrag i kommunalbeskattningen och minskade
andelar av samfundsskatten vicks givetvis frigan om
kommunernas skattebas kan stirkas pa annat sitt.

I diskussionerna har man framfor allt nimnt skat-
ten pa kapitalinkomst, ibland ocksa avfallsskatten och
trafik- och brinsleskatterna.

Personer med enbart kapitalinkomster betalar ing-
en skatt till kommunen trots att man givetvis anvinder



och har ritt till kommunens service sisom alla andra
invanare. Problemet vixer dé skattebetalarna stravar till
att fora 6ver sina inkomster till kapitalinkomster som
beskattas lindrigare an hoga forvirvsinkomster.

Som motargument till att kommunerna skall fi en
del av kapitalskatten framfors att den 4r ojaimnt frde-
lad mellan kommunerna, konjunkturkinslig och obe-
roende av kommunens uttaxering. Detta problem gar
att 16sa med enklare mekanismer 4n dem man kon-
struerat och anvinder i statsandelssystemet. Finns vil-
jan hittas ocksa losningarna.
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Finland har man i nirmare 15 4rs tid, aren 19962009,
forsoke forbittra sysselsittningen genom att sinka skat-
ten pa arbete. Trots att de arliga férindringarna i skat-
teuttaget varit relativt smd, har det under ett drygt
artionde inda genomforts betydande littnader i be-
skattningen av forvirvsinkomster. Bakom denna po-
litik ligger en vilja att ldtta pa inkomstbeskattningen
som under recessionsdren i borjan av 1990-talet blev
mycket hard, men ocksa en tro pa att man med lindri-
gare beskattning av forvirvsinkomster kan 6ka efterfra-
gan pd och tillgang till arbetskraft. Resultaten av denna
politik har varit goda, dven om vi dnnu inte med st6d
av forskning kan sdga hur stor del av sysselsdttningsok-
ningen som beror pa skattelittnadernas olika effekter.

Under en lang tid var det majligt att sinka skatter-
na, da statsekonomin tack vare den snabba ekonomis-
ka tillvixten uppvisade Gverskott. I det avseendet dnd-
rades situationen snabbt ir 2009 d4 den finanskris som
drabbade virldsekonomin férsatte Finlands ekonomi i
en djup recession som resulterade i att hela den offent-
liga ekonomin uppvisade underskott.

BESKATTNINGEN AV ARBETE:
TEORI OCH PRAKTIK

Den nationalekonomiska teorin stoder uppfattningen
att man genom skatteldttnader kan forbattra sysselsitt-
ningen. Praktiska erfarenheter och internationella jam-
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forelser ger dock en mer méngfacetterad syn pa saken.

Inom nationalekonomin skiljer man ofta mellan
permanenta och kortvariga forindringar i beskattning-
en. En sadan skiljelinje dr delvis konstgjord, men har
en stark stillning i nationalekonomiskt tinkande. Den
bygger pa uppfattningen om en naturlig arbetsloshets-
grad.

D4 man dndrar beskattningen har férindringarna i
allminhet kortvariga effekter pd den totala efterfragan.
En hojning av skatterna minskar skattebetalarnas kop-
kraft och den totala efterfrigan, medan en skattesink-
ning fir motsatt effekt. Man anser and4 inte att forind-
ringarna i den totala efterfragan har nigon bestaende
inverkan pé den strukturella arbetslosheten och arbets-
marknadens stabilitet. Det beror pa att ekonomin pa
lang sikt strdvar mot jamvike, vilket for arbetsmarkna-
dens del betyder en strukturell (eller naturlig) arbets-
16shets- eller sysselsittningsgrad. Permanenta f6rind-
ringar astadkommer man endast da den strukturella
arbetslosheten och sysselsittningen férandras. D4 man
undersdker beskattningens effekter koncentrerar man
sig ddrfor oftast pa att bedéma dessa permanenta eller
strukturella forindringar. Andringar i beskattningen
kan resultera i bestdende forindringar i 16nebildning-
en och utbudet av arbetskraft, som i sin tur indrar jam-
viktsarbetslosheten och -sysselsittningen inom ekono-
min.

Undersokningar av beskattningens effekter pa sys-
selsdttningen utgar ofta frin antagandet att arbets-
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marknaden i princip befinner sig i jimvikt. Jim-
viktsantagandet innebir att det i praktiken rader full
sysselsittning i ekonomin eller att arbetslésheten ir pa
sin "naturliga” nivd. Av antagandet f6ljer att dndring-
ar som inverkar enbart pa kopkraften inte kan ha sir-
skilt stor effeke pé sysselsittningen. Ofta beddmer man
ddrfor ate det i friga om den finlindska eller europe-
iska arbetslosheten inte handlar sa mycket om makro-
ekonomisk jaimvikt som om en strukturell svaghet som
sammanhinger med arbetsmarknadens troghet och
med att den lagutbildade arbetskraften har en hogre
arbetsloshetsgrad 4n andra grupper. I praktisk ekono-
misk politik 4r indelningen i strukturella och kortvari-
ga effekter inte alltid sa klar. Det beror pé svarigheten
att bedoma arbetsmarknadens jamvike, den strukturel-
la arbetslosheten och den potentiella sysselsittningen.
Det dr ocksd mycket oklart hur stor den naturliga ar-
betslosheten ir i olika ldgen. Den djupa recessionen ar
2009 utgdr 4nda ett undantag fran denna regel; den-
na ligkonjunktur som orsakades av brist pé efterfragan
ledde i alla europeiska linder till att arbetslésheten blev
hégre dn den strukturella arbetslosheten.

Teoretiska studier visar att inkomstbeskattningen
har en negativ inverkan pd tillgingen till arbetskraft.
Di beskattningen (sdrskilt marginalskatteuttaget) blir
stringare borde man minska pd arbetet och oka friti-
den, eftersom behallningen efter skatt av extra arbete
minskar i jimforelse med den nytta man har av 6kad
fritid. A andra sidan minskar en stringare beskattning
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de inkomster man har till forfogande, vilket i sin tur
kan sporra till att arbeta mer 4n tidigare for att upp-
ritthilla levnadsstandarden. Med andra ord kan skatte-
indringarnas motsatta effekter (de s.k. inkomst- och
substitutionseffekterna) ta ut varandra.

Teoretiska modeller ér alltsd ritt kinsliga for anta-
ganden, och genom att dndra dem fir man olika re-
sultat. I ett land som Finland, dir 16nebildningen at-
minstone delvis sker via forhandlingssystem och storsta
delen av arbetskraften arbetar i servicebranscher, ir det
skil att med hjilp av modellen f6r ofullstindig konkur-
rens granska de effekter férindringarna i beskattning-
en av arbete har pa jimviktssysselsittningen. Konkur-
rensens inverkan 4r tydligare inom exportindustrin dar
kostnaderna inte kan verforas pa priserna.

I den ofullstindiga modellen har féretagen visst in-
flytande pé priserna. Dirfor finns det ett visst spelrum
ocksa i friga om l6ner, och férindringar i beskattning-
en av arbete har inverkan pd lonerna och sysselsitt-
ningen; hur stora férindringarna ir beror pé graden av
konkurrens och pé arbetsmarknadssituationen.

En sinkning av procentsatsen pé arbetsgivarens so-
cialfrsikringsavgift gor arbetskraften billigare, vilket
okar efterfrigan pd arbetskraft. Med andra ord ir fore-
tagen redo att vid den da givna I6nenivan ta in mera ar-
betskraft. A andra sidan 6kar de minskade arbetskrafts-
kostnaderna féretagens férmaga att betala ut 16n, vilket
leder till att fackforbundens l6nekrav stiger. Resultatet
av dndringarna ir att sysselsittningen och lonerna sti-
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ger. D4 narmast full sysselsdttning rader pa arbetsmark-
naden resulterar en sinkning av arbetsgivaravgifterna
nistan helt och héllet i en hojning av 16nerna och kom-
mer de sysselsatta arbetstagarna till godo. I en motsva-
rande situation da hog arbetslshet rader dr den syssel-
sittande effekten betydande.

En sinkning av inkomstskatteuttaget ger liknan-
de effekter pa sysselsittningen. En sinkning av det ge-
nomsnittliga inkomstskatteuttaget 6kar l6ntagarnas
kopkraft och den totala efterfrigan inom ekonomin,
vilket leder till en 6kad efterfragan p arbetskraft. A an-
dra sidan minskar en sinkning av inkomstskatteuttaget
fackférbundens 16nekrav, eftersom de frimst ir intres-
serade av nettolonerna. Resultatet av en sinkning av
inkomstskatteuttaget ir att sysselsittningen blir bittre
och jaimviktslonen sjunker. Lonen sjunker dndd min-
dre dn skatteldttnaden, vilket betyder att nettolonerna
forbittras till foljd av dndringen. Storleken pa dndring-
en beror pé utgingsliget pa arbetsmarknaden. Ligger
man nira full sysselsittningsnivé gar behéllningen av
inkomstskattesinkningen nistan helt till en hdjning
av arbetstagarnas nettoinkomster. Finns det i stillet
manga arbetslosa dr fackforbundens forhandlingsposi-
tion dalig och skattesinkningen kanaliseras till skapan-
de av nya arbetsplatser.

En analytisk granskning ger vid handen att syssel-
sittningen kan forbattras med hjilp av skattesinkning-
ar ifall tdllgdngen till arbetskraft 4r flexibel och man
samtidigt kan begrinsa [6nedkningen. Lonereaktioner-
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na kan dimpas med hjilp av en centraliserad inkomst-
politik, sd som man ofta gjort i Finland. Liknande re-
sultat som dem man nar med inkomstpolitiska medel
kan efterstrivas med sddana strukturella reformer som
resulterar i att de begirda och de ligsta accepterade 16-
nerna blir lagre. I praktiken betyder detta en sinkning
av arbetsloshetsskyddets och socialskyddssystemets
minimiutkomstnormer, och en bieffekt av en sidan
politik 4r en 6kning av inkomstskillnaderna och den
relativa fattigdomen. Till samma slutresultat kan man
komma genom att ge liginkomsttagarna skatteldttna-
der och effektivera arbetskraftspolitiken sé att skyldig-
heten att ta emot arbete skirps. I Finland har man se-
dan 1990-talet idkat en politik av det slaget.

I studier med teoretiska modeller gor en héjning av
den genomsnittliga beskattningen och en skirpning av
progressiviteten pa en konkurrensutsatt arbetsmarknad
att tillgangen till arbete minskar och dirmed é4ven sys-
selsittningen. Orsaken ir att en progressiv beskattning
minskar nyttan av extra arbete. Empiriska studier vi-
sar att denna effeke trots allt 4r relativt liten. Ddremot
kan man nog se att den genomsnittliga arbetstiden per
ar 4r férhallandevis lag i linder med hogt skatteuttag
— med andra ord verkar progressiv beskattning leda till
att man delar pd arbetet. Ett slags empiriskt stod far
detta resultat av det faktum att linder med hérd be-
skattning har en hog sysselsittningsgrad. Sddana lin-
der ir de nordiska linderna, Tyskland, Nederlinderna
och Osterrike. I mera detaljerade modeller kan man a
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andra sidan visa att en brant stigande progressivitet for-
svagar incitamenten till arbete och utbildning och att
den dven kan leda till skatteflykt via gra ekonomi.

VAD SAGER EMPIRISK FORSKNING
OM BESKATTNINGENS INVERKAN PA
SYSSELSATTNINGSGRADEN?

I verkligheten fungerar arbetsmarknaden inte som i en
enkel modell for tillgang till arbetskraft i privathushall.
Eftersom arbetstiderna regleras av lagstiftning och kol-
lektivavtal 4r det inte mojligt att fritt optimera arbets-
timmarna. Individernas beslut att erbjuda sin arbets-
kraft handlar vanligen endast om huruvida man vill
arbeta under ridande villkor eller inte. D4 har margi-
nella férindringar i beskattningen inte nédvindigtvis
nigon stor effeke. Inte heller lonerna bestims fritt en-
ligt efterfrigan och tillging; i de flesta linderna regleras
de enligt kollektivavtal, minimil6ner och utkomstnor-
mer. D3 dessa faktorer ska beaktas 4r det svirare att be-
doma effekeerna av skattedndringar. Mer 4n dndringar i
beskattningen kan forindringar i efterfrigan pa arbets-
kraft i praktiken péverka variationerna i tillgingen till
arbetskraft — di de lediga arbetsplatserna blir fler vixer
ocksa utbudet pa arbetskraft.

Empirisk forskning visar att sambandet mellan in-
komstbeskattning och tillging till arbetskraft inte (hel-
ler) dr sd klart. Studier pé individniva utgiende frin
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en analys av mikromaterial visar att tillgingen till ar-
betskraft i de flesta hushall inte forindras nimnvirt da
beskattningen dndras. Detta stimmer sirskilt vil for
minnens del. Arbetstimmarna utférda av min paver-
kas inte av férindringar i skatteuttaget. Det beror san-
nolikt pd att minnens stillning pa arbetsmarknaden ir
stark, liksom den modell for intern arbetsférdelning
i hushallen som stoder denna stillning. Undantaget
fran regeln om den icke flexibla tillgingen pa arbets-
kraft dr ddrfor sidana grupper som befinner sig ndrma-
re en marginell stillning pa arbetsmarknaden. Dit hor
i manga linder kvinnor som vixlar mellan hemarbete
och forvirvsarbete samt lagutbildade arbetstagare med
sma inkomster. Bada grupperna ror sig littare 4n méin-
nen mellan perioder av deltagande i arbetsmarknaden
och andra aktiviteter (sisom hemarbete och studier).
D4 reagerar de ocksa starkare 4n min pa beskattning-
en. Den 6kade tillgang till arbetskraft som foljer pa
en ldgre beskattning sinker jamviktslonenivan och for-
bittrar sysselsittningen. I Finland har tillgingen till ar-
betskraft dessutom blivit flexiblare 4n tidigare pa grund
av den internationella flyttningsrérelsen.

Av empiriska studier att ddma har den totala skatte-
bordan (det sd kallade bruttoskatteuttaget) inte visat sig
ha sd stor inverkan pé den totala sysselsittningen eller
arbetslosheten. Enligt undersokningarna ér skattednd-
ringarnas effekter pa l6nenivan relative sma. En skirp-
ning av det genomsnittliga inkomstskatteuttaget ho-
jer 16nerna en aning men ger inte full kompensation.
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P4 motsvarande sitt innebir en hojning av arbetsgivar-
avgifterna att I6nerna sinks en aning, men 4nda inte si
mycket att det leder till att de totala arbetskraftskost-
naderna stiger. Forskningen ger inda inte nagot riktigt
klart svar pa vad som ir bittre for sysselsittningen, att
sinka arbetsgivaravgifterna eller inkomstskatten. Vis-
sa forskningsresultat tyder dessutom pa att en minsk-
ning av skatteprogressionen inte nédvindigtvis forbatt-
rar sysselsittningen.

I den empiriska forskningen saknas en heltickan-
de analys av skatteindringarnas effekter i olika kon-
junkturldgen. Det beror i hég grad pa forskningens
utgangspunkt, det orealistiska antagandet att arbets-
losheten a priori ligger nira sin naturliga nivd. Det-
ta antagande har dock ofta visat sig vara felaktigt. I
manga linder — ocksa i Finland — har man upplevt sto-
ra férandringar i arbetsloshet och sysselsittning som
inte dverensstimmer med tidigare bedomningar av den
strukturella arbetslosheten eller tillvixtpotentialen.

De finldndska erfarenheterna tyder pé att den ar-
betsmarknadsmodell som bygger pé ofullstindig kon-
kurrens trots allt ger en vilfungerande bedémning av
beskattningens effekter. I Finland mildrades skatten pa
arbete kraftigt efter recessionsperioderna pd 1970- och
1990-talen — med andra ord i situationer di utgings-
liget var en hog arbetsloshet. Bada gangerna (aren
1979—86 och 1996—2006) var f6ljden en kraftig sys-
selsittningsokning utan inflationstryck. A andra sidan
forsokte man mildra beskattningen ocksa i slutet av
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1980-talet da full sysselsittning radde. Foljden var da
att loneinflationen tog fart, eftersom inga fria arbets-
kraftsresurser lingre fanns inom ekonomin.

ARBETSLOSHET OCH SKATTEKIL INOM
BRANSCHER MED LAG PRODUKTIVITET

En jimforelse mellan olika linder visar att den genom-
snittliga beskattningsnivin inte verkar ha nigra storre
effekter pa sysselsittningen; i flera linder, bade sida-
na med ligt och med hogt skatteuttag, har man lyckats
na ett gott sysselsittningslige. Beskattningen kan likvil
ha betydande effekter pa arbetsfordelningen i samhil-
let och pa vissa specialgruppers sysselsittning. Typiskt
for Norden ir till exempel en hég sysselsittning inom
den offentliga sektorn.

Laginkomsttagarnas skattekil (d.v.s. inkomstskat-
tens, arbetsgivaravgifternas och mervirdesskattens
sammanlagda effekt) kan utestinga en del av arbets-
platserna med den ligsta 16nenivén fran arbetsmarkna-
den, eftersom inkomstskatten hojer skattekilen pa ar-
bete och gor gra ekonomi och hushéllsproduktion mer
lockande i jimforelse med verksamheten pa markna-
den. I inkomstskalans andra dnda kan en stringare be-
skattning av férvirvsinkomsterna pa motsvarande sitt
leda till att hogtutbildad arbetskraft emigrerar.

P4 1990-talet startade en diskussion om att arbets-
givarnas socialforsikringsavgifter kan ha stor betydelse
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for att lagproduktiva arbetsplatser for liginkomsttagare
ska uppstd. Att arbetslosheten drabbar just lagavlona-
de har gjort att manga anser att arbetskraftskostnader-
na for ligavlonat arbete har en avgdrande roll nir det
giller sysselsittningen. Att lagutbildade och icke yrkes-
kunniga har en hdgre arbetsloshetgrad 4n andra har lett
till hypotesen att & ena sidan globaliseringsutveckling-
en, 4 andra sidan den teknologiska forindringen har
gjort att de arbetsplatser som kriver ligre kompetens-
niva blivit firre i alla industrilinder. Man kan tinka sig
att globaliseringen har dkat importen av billiga varor,
vilket har lett till att industriarbetsplatserna har flyttat
fran de gamla industrilinderna dill tillvixtekonomier-
na. P4 samma sitt kan man anta att informationstek-
nikens spridning kan ha lett till hogre kompetenskrav,
vilket ocksé bidrar till att utestinga lagutbildad arbets-
kraft frin arbetsmarknaden.

Man kan naturligtvis ha vilmotiverade invind-
ningar mot dessa tolkningar. Under globaliseringsut-
vecklingen har industrilindernas arbetsplatser inte alls
minskat utan okat. Sirskilt manga arbetsplatser har
uppstitt inom servicesektorerna dir kompetenskra-
ven inte dr s hoga. Den teknologiska utvecklingen
gor inte nodvindigtvis arbetsuppgifterna mer kompli-
cerade 4n tidigare. Man kan tvirtom tinka att infor-
mationstekniken blivit littare att anvinda f6r att den
numera hor till vardagen. Observationen att arbetslos-
heten bland ligutbildade personer steg i de europeiska
linderna under 1980- och 1990-talens recessioner kan
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ocksd bero pad en 6verlag otillricklig efterfragan pa ar-
betskraft, som leder till att den marginella arbetskraf-
ten utestdngs fran arbetsmarknaden. En stor efterfra-
gan pa arbetskraft — det vill siga en situation som kan
karakteriseras som full sysselsittning — drar in ocksé
den marginella arbetskraften i lonearbete.

Man kan emellertid tinka sig att skattekilen har en
storre inverkan pa ligavlonades 4n pa andra gruppers
sysselsittning. Det ar fallet sarskilt da det mervirde ar-
betstagarna producerar ir litet och ligger mycket nira
bruttokostnaden for arbetskraft. Den sammanlagda ef-
fekten av de skatter och avgifter som giller minimilon
och bruk av arbetskraft bestimmer den minimiavkast-
ning som bér uppnas vid 16nsamma arbetsplatser: att
grunda en ny arbetsplats 16nar sig bara om avkastning-
ens virde riknat per arbetstagare ir storre in minimil6-
nen (inkl. semester- och sjukloner mm.) jimte arbets-
givarens socialforsikringsavgifter och mervirdesskatt
samt eventuella fasta kostnader. Det uppstir inga ar-
betsplatser vars forvintade mervirde ligger under den-
na grins. Detta dr ett reellt problem, speciellt i mdnga
europeiska linder ddr arbetsgivarnas socialforsikrings-
avgifter som laggs till I16nekostnaderna dr mycket hoga
(upp till 40 procent). Dessutom utgdr mervirdesskat-
ten ytterligare en borda for sysselsittningen inom lag-
produktiva sektorer.

Om man sinker de arbetsgivaravgifter eller in-
komstskatter som betalas for de ligsta [6nerna vixer
efterfrigan pa arbetskraft och det uppstér flera arbets-
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platser. Storleken pa den sysselsittningstillvixt som fol-
jer pa detta beror pa tillgingen till arbetskraft. For att
folk verkligen ska sysselsittas bor minimilénen efter att
inkomstskatten 4r betald vara hogre in den utkomst-
norm som bestims av socialskyddet (arbetslgshets-
skyddet, utkomstskyddet och bostadsbidraget i kom-
bination) och mera vird in fritiden; arbetsmarknadens
minsta loneansprik bygger med andra ord pa utkomst-
normen och det inkomstskatteuttag som tillimpas vid
sma inkomster.

Nir dessa villkor kombineras kommer man till att
gransen for att det ska 16na sig att grunda arbetsplat-
ser bestims utgdende frin minimiutkomstkravet och
skattekilen: ju hdgre nettolon de arbetssokande begir
och ju hégre skattekilen pd arbete ir, desto storre pro-
duktivitetskrav méste man stilla pi 16nsamma arbets-
platser. Det hojda produktivitetskravet minskar i sin
tur de 16nsamma arbetsplatsernas antal. I de nordiska
linderna har man delvis kringgétt detta problem med
hjilp av en stor offentlig sektor. En hog skattekil dr inte
lika problematisk for den offentliga sektorn, eftersom
skatteintikeerna gir till den, och den dirfor betalar en-
dast nettolon for arbetskraften.

SYSSELSATTNINGENS ANPASSNING
TILL SKATTEANDRINGARNA

I en jamforelse mellan olika linder ser varken inkomst-
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skatterna eller arbetsgivaravgifterna ut att ha nagra be-
stdende effekter pa sysselsittningen — lindernas sys-
selsittnings- och arbetsloshetsgrader korrelerar inte
signifikant med skatteuttaget. Bade i linder med hoga
och i sidana med laga skatter har man lyckats uppna
hég sysselsittning. Det beror delvis pé att 16nenivan
pa ling sikt anpassar sig till skattekilens forandringar
si att de totala arbetskraftskostnaderna forblir skiliga.
Beskattning innebir inte heller att man tappar ekono-
min pé resurser; med skatter finansierar man offent-
liga tjanster och inkomstoverforingar som kanaliseras
tillbaka till den totala efterfragan. Trots att skattenivin
inte verkar ha sa stor inverkan pd sysselsittningen kan
dndringar i skatteuttaget inda ha effekter som i princip
ir overgdende men dndé ansenliga pa kort sike. Ifall de
inverkar pa férvintningar och investeringar kan 6ver-
gaende korttidsforindringar ocksa ha langtidseffekter i
ekonomin. D4 kan till exempel en skattehéjning som
ar avsedd som tillfillig leda till en bestdende sinkning
av ekonomins tillvixtpotential.

Lonernas anpassning efter férindringarna i in-
komstskatter och arbetsgivaravgifter ir i praktiken ofta
langsam. Dirfor har ovintade och kidnnbara skatteind-
ringar sannolikt effekter pé efterfrigan pa arbetskraft.
P34 kort och dven pé medelling sikt (1—5 ar) kan man
med dndringar i arbetsgivaravgifterna paverka de tota-
la arbetskraftskostnaderna och samtidigt ocksa efter-
fragan pa arbetskraft, eftersom lonenivin anpassar sig
langsamt till det forindrade liget. Genom att hoja ar-
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betsgivarnas socialforsikringsavgifter kan man allt-
s for flera ar framover hoja arbetskraftskostnaderna
och minska efterfrigan pa arbetskraft, dven om effek-
ten med tiden forsvinner di l6nestegringen i motsva-
rande mén blir lingsammare. Genom att enligt samma
logik sinka arbetsgivaravgifterna ar det ocksa mojligt
att forbattra sysselsittningslaget, ifall utgingspunk-
ten dr att det av en eller annan orsak rider hog arbets-
16shet inom ekonomin. Pa samma sitt har ocksd dnd-
ringar i inkomstskatteuttaget effekter pa lonerna och
sysselsittningen. Ifall indringarna forindrar framtids-
forvintningarna hos dem som forvaltar ekonomin kan
de ocksi ha en bestdende inverkan.

Man bor komma ihdg att da full sysselsittning ra-
der har en sinkning av arbetsgivaravgifterna och in-
komstskatterna inte nigon betydande effeke pa syssel-
sittningen, eftersom det di per definition inte finns
fria arbetskraftsresurser. En sinkning av bikostnader-
na leder da snabbt till att [6nerna stiger i motsvarande
grad, varvid de totala arbetskraftskostnaderna och sys-
selsdttningen forblir oférindrade. Da full sysselsittning
rider leder en sinkning av de genomsnittliga inkomst-
skatterna pa motsvarande sitt till inflation (eller till att
valutakursen stirks) och till att bytesbalansen forsva-
gas. I praktiken vet man vanligen inte hur nira full sys-
selsittning man befinner sig. Dirfor vore det viktigt att
bilda sig en pa forskning baserad uppfattning om vil-
ken ekonomins strukturella arbetsléshetsgrad ir.
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BESKATTNINGENS INVERKAN PA
DEN TOTALA EFTERFRAGAN OCH PA
KONJUNKTURARBETSLOSHETEN

Undersokningar som behandlar beskattningens effek-
ter pa sysselsittningen befattar sig vanligen inte med
skattedndringarnas omedelbara inverkan pé kopkraf-
ten och den totala efterfragan. Dessa effekter uppmirk-
sammas huvudsakligen bara i konjunkturprognoserna.
Det beror pé att man ofta utgar frin att ekonomierna
dr nira balans, vilket gor att de fluktuationer i den to-
tala efterfragan som skattedndringarna orsakar ses som
kortvariga variationer ovanfér och under den langsik-
tiga tillvixttrenden och anses sakna betydelse f6r jim-
viktsarbetslgsheten och produktionspotentialen. Ef-
fekterna av en allmin skattesinkning kan da bli (eller
dtminstone tror man att de blir) obetydliga eller tillfdl-
liga. Om ekonomin ir nira sin produktionspotenti-
al leder en av skattesinkningar skapad 6kning av kop-
kraften och den totala efterfrigan endast sméningom
till hogre priser och loner, inte till en bestdende forbatt-
ring av sysselsittningen.

A andra sidan kan stora chocker i friga om efter-
fragan — som den stora lagkonjunktur som drabbade
Finland dren 1991-1993 och den djupa recession som
finanskrisen orsakade &r 2009 — dstadkomma en lang-
varig rubbning ur jamvikesliget dd det rader full syssel-
sittning. Denna rubbning behéver 4nda inte vara de-
finitiv eller "strukturell”. Om det inte 4r frigan om en
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bestiende strukturell svaghet i ekonomin kan syssel-
sittningen forbittras och nirma sig sitt ursprungliga
jamvikesldge, ifall den totala efterfragan och totalpro-
duktionen vixer tillrickligt mycket. Pa keynesianske vis
kan man pasté att arbetslosheten i sista hand beror pd
den totala efterfrigan. Si linge ekonomin ér ur balans
kan sysselsittningen forbéttras genom att 6ka efterfra-
gan. Den totala efterfrigans tillvixt bor begrinsas en-
dast om den leder till att inflationen accelererar eller till
att underskottet i bytesbalansen vixer. Att avgéra hur
nira den strukturella arbetslésheten man befinner sig
ir en empirisk friga som ofta limnats outredd. I Fin-
lands fall ar det ganska klart (eller a&tminstone verkar
det sd i efterhand) att 1990-talets hoga arbetsloshet inte
var ett strukturproblem som inte hade kunnat paverkas
genom en hojning av den totala efterfragan. Hela ar-
betsloshetsproblemet uppstod ju hastigt och pa ett ex-
ceptionellt sitt, som med ett slag i borjan av 1990-ta-
let. P4 grund av den djupa recessionen var ekonomins
s kallade produktionsgap, det vill siga den outnyttjade
produktionskapaciteten kinnbar under dren 1992-95.
Sysselsittningens relativt snabba dterhimtning efter re-
cessionen visar ocksa att det inte var friga om nagon
bestdende forsimring av ekonomins produktionspo-
tential.

Den totala efterfrigan vixer om efterfrigan pd ex-
portprodukter dkar. Den totala efterfrigan kan dess-
utom péverkas med penningpolitik och med finans-
politik. Sedan Finland avstod fran sin egen valuta har
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landet inte lingre nationall beslutanderitt i friga om
penningpolitiken, men nog da det giller finanspoliti-
ken som reglerar de offentliga utgifterna och skatterna.

En stimulerande penningpolitik 6kar den totala ef-
terfrigan. Det finns gott om exempel pa att en sink-
ning av rintenivan minskar sparandet och 6kar investe-
ringarna. Till foljd av den internationella finanskrisen
ar 2009 da centralbankerna sinkte rintenivan till nira
noll, 6vergick man till en kraftigt stimulerande pen-
ningpolitik.

Finanspolitiken héjer den totala efterfrigan ifall
den okar de offentliga utgifterna och/eller sinker be-
skattningen. I den meningen har Finlands finanspoli-
tik varit stimulerande under hela 2000-talet. Skatterna
sinktes varje ar fram till 2009. Samtidigt har ocksé de
offentliga utgifterna stadigt vuxit. I det hir avseendet
haller finanspolitikens riktning pd att indras i borjan av
2010-talet, eftersom man maéste balansera den offentli-
ga ekonomin efter recessionen dr 2009.

Ifall skattedndringarna ir stora inverkar de kinn-
bart pa 16ntagarnas kdpkraft och dirmed ocksé pa den
totala efterfrigan i samhillsekonomin. Ett exempel dr
skattehdjningarna dren 1992—94 som minskade kdp-
kraften i Finland med omkring 10 procent. Fran och
med ar 1996 okade skattesinkningarna diremot lon-
tagarnas kopkraft med ungefir en procent per ar. Det
dr svart att tro att dessa forandringar kan ha haft nagon
stor ekonomisk inverkan.

Aren 19962008 vixte den privata konsumtionen
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med nirmare 50 procent. Storsta delen av denna till-
vixt skulle ha skett ocksa utan skattelittnader. A andra
sidan skulle hushillens kopkraft utan de genomférda
littnaderna i inkomstskatten ha varit omkring 1o pro-
cent ldgre ar 2008 dn den i verkligheten var. Lontagar-
nas genomsnittliga inkomstskatteprocent sjonk fran
toppnivan 38 procent dr 1995 till ungefir 30 procent
ar 2006; dessutom har ocksa arbetsgivarnas avgiftsbor-
da blivit tre procent littare i forhallande till lonesum-
man. Arbetsgivaravgifterna sjonk ytterligare ar 2009 da
arbetsgivarnas folkpensionsavgift togs bort, som ett led
i atgirderna for att stimulera ekonomin.

De kinnbara skatteldttnader som genomfordes i
Finland efter &r 1995 ledde inte till en férsimring av
den offentliga ekonomins balans. Trots att skattekilen
pa arbete sinktes med omkring 5 procent av BNI blev
den offentliga sektorns balans inte simre fore den eko-
nomiska krisen ar 2009. Hur var detta mojlige?
Denna goda utveckling hade flera orsaker:

* den minskade arbetslésheten (som under dren 1995—
2008 gick ned med 10 procentenheter) sinkte

arbetsldshetskostnaderna

* en begrinsning av de offentliga utgifternas 6kning i
kombination med den snabba ekonomiska tillvixten
minskade utgifternas andel av BNP

e den forbittrade skuldkvoten och den sinkta rintenivin

minskade statens rinteutgifter
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*  sysselsittningsokningen (6kade med 500 0oo personer
1995-2008) breddade skattebasen

* intikeerna frin bolags- och kapitalinkomstskatter

méngdubblades

En varaktig sinkning av skatten pd arbete var sile-
des mojlig, dels pd grund av de dynamiska effekterna
av skattesinkningen, dels for att intikterna fran sam-
fundskatter vuxit kraftigt. De okade intdkterna frin
samfundsskatter dr delvis en f6ljd av en férindring i
den funktionella inkomstfordelningen, som innebar
att arbetsinkomsternas andel av nationalinkomsten
minskade och vinsternas och kapitalinkomsternas an-
del vixte. Ifall arbetsinkomsternas andel av nationalin-
komsten hade varit storre hade ocksa skatteinkomster-
na varit storre, eftersom ett betydligt hogre skatteuttag
tillimpas pa arbetsinkomster 4n pa vinster och kapital-
inkomster. Det ir ocksi skil att betona att den kade
kopkraft med dirav foljande konsumtionsékning som
skattesinkningen resulterade i, 6kade intikterna av in-
direkta skatter (mervirdesskatt, bilskatt).

D4 man efterstrivar ekonomisk tillvixt med skatte-
sinkningar ir risken stor att de privata hushéllen sparar
sina extra inkomster eller anvinder dem till att 6ka im-
porten. I Finlands fall har dessa farhagor tillsvidare inte
besannats. I Finland har de privata hushallens sparkvot
efter ar 1994 minskat samtidigt som skatterna har
sinkts, vilket utesluter méjligheten att konsumenterna
skulle ha reagerat icke-keynesianskt pa skatteldttnader-



na, det vill siga genom att spara mera. Importokning-
en har ocksd varit relativt blygsam och handelsbalansen
har hela tiden uppvisat éverskott. Skattesinkningar-
na ledde heller inte till I6neinflation eller till en Gver-
hettning av arbetsmarknaden. Man kan alltsd konsta-
tera att arbetsloshetsgraden i Finland hela tiden holl
sig ovanom den strukturella arbetslésheten och att det
fanns tillrickligt med oanvind produktionspotential
i ekonomin, vilket innebir att de genomférda skatte-
littnaderna hade relativt stor effekt pa sysselsittningen.
Krisen r 2009 ledde aterigen till 6kad arbetsloshet och
till att kapaciteten inte utnyttjades till fullo.

SKATTEPOLITIKENS ROLL SOM
STYRMEDEL I EKONOMIN HAR
ACCENTUERATS

Den befrielse fran styrning som ekonomin genomgatt
under de senaste 20 dren har forsvagat tidigare styrme-
del — som det fanns gott om i den reglerade ekonomin.
Liberaliseringen av kapitalrorelserna, penningmarkna-
den och det utlindska dgarskapet har 6kat kapitalets
och foretagens valfrihet och samtidigt férsvagat mojlig-
heterna att styra och reglera den ekonomiska politiken.

Finlands medlemskap i EMU har inneburit att man
fatt avstd fran den tidigare politiken med flexibla och
reglerade valutakurser — i gengild har man fact stor-
re stabilitet men har samtidigt forlorat mojligheten att
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snabbt forbittra konkurrenskraften med hjilp av dnd-
ringar i valutakursen.

D4 de tidigare mojligheterna att reglera den natio-
nella politiken forsvinner maste den samhillsekono-
miska konkurrenskraften tryggas med andra medel.
Den f6rindring som skett innebir att finanspolitiken
och inkomstpolitiken betonas, och att beskattning och
skattepolitik har blivit ett allt viktigare ekonomipoli-
tiskt redskap som kan nyttjas bade for konjunktur- och
strukturpolitik. Det faktum att inkomstpolitikens tid
upphorde ar 2007 understryker ytterligare finanspoli-
tikens och beskattningens betydelse.

Samtidigt har den internationella skattekonkurren-
sen blivit en faktor som begrinsar det nationella be-
slutsfattandet. I Finlands pa 1980-talet relativt slutna
och reglerade ekonomi beskattades foretags- och kapi-
talinkomster stringt, dé kapital inte kunde flyttas over
granserna. Situationen har redan linge varit en annan,
eftersom kapital fritt kan réra sig fran ett land till ett
annat. Rorelsefriheten innebir att Finland maste lyck-
as forbli en lockande verksamhetsmiljo for féretag. Det
ger ett stindigt tryck pd att sinka skatterna. Beskatt-
ningen av foretag och kapital maste hallas pa en kon-
kurrenskraftig niva for att skattebasen inte skall frsva-
gas. Tillsvidare har man lyckats bra med detta. Finlands
laga samfundsskatteuttag har gett stora skatteinkom-
ster som har kunnat anvindas for att sinka skatten pa
arbete. Platt skatt pa kapitalinkomster och avskaffan-
det av formogenhetsskatten har bidragit till ate gora
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Finland till ett bra hemland f6r folk med kapital.

For att trygga tillvixtpotentialen méste skattesyste-
met motivera dels till allmint deltagande i arbete, dels
till att skapa kapital och kompetensbas. Dessa fakto-
rer talat for en foretags- och tillvixtvinlig skattepoli-
tik, som ofta forknippas med ldttnader i inkomstbe-
skattningen och minskad progressivitet. Finland 4r
alltjimt ett land med string beskattning av forvirvs-
inkomster, men tack vare en lingvarig skatteldttnads-
politik har stringheten mildrats och nirmar sig euro-
peisk medelniva.

Skattepolitiken begrinsas av det skatteldttnadstryck
som globaliseringen skapar men ockséd av den férvin-
tade befolkningsutvecklingen. Det r allmant kint att
Finlands — liksom de andra industrilindernas — befolk-
ning aldras. Detta vintas leda till att de offentliga utgif-
terna okar i framtiden och att det uppstér ett skattehoj-
ningstryck. Nir de stora dldersklasserna gar i pension
bérjar forst pensionsutgifterna stiga, i ett senare ske-
de ocksa vird- och omsorgsutgifterna. Pa grund av det
forvintade framtida — under de 20 kommande éren
— stigande utgiftstrycket borde den offentliga ekono-
min héllas stark. Detta skapar ett behov att fortsitta
med den forhallandevis harda beskattningen och bred-
da skattebaserna.

Forvintningarna pé skattesystemet dr motstridiga.
A ena sidan borde beskattningen mildras, 4 andra si-
dan borde den bli stringare. Det ir inte sjilvklart att
man hittar tillfredsstillande 16sningar. Skattepolitikens
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— och i vidare bemirkelse dven den ekonomiska poli-
tikens och samhillspolitikens — uppgift 4r att hitta en
balans mellan dessa motstridiga behov. Det bista re-
sultatet vore ett sidant dir man med en sporrande och
tillvixtstodjande skattepolitik samtidigt lyckas trygga
bade det finldndska arbetets goda konkurrenskraft och
de skatteintikter som en vilfirdsstat behover.
Mojligheterna att fortsitta med skattesinkningspo-
litiken pa 2010-talet 4r mycket daliga. Vi har inte rad
med en allmin sinkning av beskattningen av férvirvs-
inkomster. Tvirtom maste man sannolikt héja flera
skatter. Inom beskattningen av férvirvsinkomster finns
trots allt behov av littnader. De giller 4 ena sidan de
allra lagsta inkomsterna, 4 andra sidan sinkandet av det
hogsta marginalskatteuttaget nirmare so procent. En
sinkning av beskattningen av sma forvirvsinkomster
behovs for att inkomstférdelningen ska bli jamnare och
for ate flitféllor i anslutning till mottagande av arbete
ska kunna elimineras. Den hdga marginalskatten pa
stora forvirvsinkomster dter bor sinkas s att den nir-
mar sig marginalskatteuttaget pa dividendinkomster.

VILKET AR SKATTEPOLITIKENS
FRAMTIDA SPELRUM?

Den centrala utmaningen inom skattepolitiken under
de ndrmaste dren ir att trygga en positiv ekonomisk ut-
veckling pé 2010-talet. P4 grund av de stora produk-



tionsforlusterna och den forsimrade sysselsittningen
som orsakades av den ekonomiska krisen r 2009 be-
hévs nu snabb tillvixt under flera ar. Det dr sirskilt vik-
tigt med tanke pa att dterstilla den offentliga ekono-
mins jamvikt, men ocksa for att arbetsmarknaden och
hela samhillet si bra som méjligt ska klara forindring-
arna i befolkningens dldersstrukeur. For att trygga den
offentliga ekonomins stabilitet borde sysselsittnings-
graden stiga till omkring 75 procent. Ifall man lyckas
hoja sysselsdttningsgraden och produktiviteten mins-
kar behovet av inkomstéverforingar och den offentliga
ekonomin blir starkare.

Den framgangsrika skattesinkningspolitik som id-
kades dren 1996—2009 innebir inte att man kan fort-
sitta pi samma sitt i det odndliga. P4 grund av under-
skottet i den offentliga ekonomin har vi i fortsdttningen
inte rdd med allminna skattesinkningar. Den offentli-
ga ekonomin maste bereda sig pd den balansering som
ska ske under de nirmaste aren, men ocksi pa kom-
mande utgiftstryck pa grund av den vixande andelen
pensionirer i befolkningen. A andra sidan har beho-
vet av stora skattesinkningar minskat. Den finlind-
ska inkomstbeskattningen har redan mildrats s att
den nirmar sig europeisk medelniva, och delvis ligger
den rentav under denna. Ekonomins bruttoskatteut-
tag 4r omkring 43 procent, vilket inte dr exceptionellt
hégt i industrilinder. Darfor maste man i fortsittning-
en fundera pa sidana skattereformer som kan stirka in-
citamenten for att arbeta lingre och méjligheterna till

sysselsittning for dem som har en svag stillning pa ar-
betsmarknaden. Att férsoka hindra att beskattningen
av forvirvsinkomster skirps da trycket pa pensionsav-
gifterna stiger och kommunalskatteprocenterna stiger,
kan redan det bli ett viktigt mal. Ett sadant mal verkar
anspraksldst men innebir inda kiannbara kostnader for
statsekonomin.

For statsekonomin ser liget nu och de nirmaste
dren (med andra ord aren 2010—2015) besvirligt ut,
och dven f6r den kommunala ekonomin ir perioden en
utmaning. Under de nirmaste dren behdvs en mactfull
skarpning for att man ska kunna hélla valfirdsstatens
16ften. Ser man lingre fram 4n de narmaste dren kom-
mer trycket att hoja arbetspensionsavgifterna stindigt
att stiga under de foljande 30 dren, och i framtiden —
pd 2020-talet s vitt man vet idag — skymtar ocksa en
kinnbar h6jning av de offentliga omsorgs- och virdut-
gifterna. Man forutspar att dessa faktorer kommer att
héja de offentliga utgifterna med upp till 5 procent i
forhallande till BNP. Forandringens storlek beror vis-
serligen pa manga faktorer; ifall befolkningstillvixten
blir snabbare 4n vintat och produktiviteten utvecklas
som tidigare vore liget redan betydligt bittre.

Ett bestiende problem sedan inkomstskatterefor-
men ar 1993 ir den stora skillnaden mellan marginal-
skatteuttaget pd forvirvs- och pa kapitalinkomster.
Den lockar till att férvandla férvirvsinkomster till ka-
pitalinkomster och ger kapitalinkomsttagare en klar
fordel jamfort med forvirvsinkomsttagarna, vilket ar
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svart att motivera. En kapitalinkomsttagare med hoga
inkomster betalar relativt sett mindre skatt 4n en for-
virvsinkomsttagare med medelstora inkomster.

Skillnaden i skattebehandlingen av forvirvs- och
av kapitalinkomster var som mest flagrant ar 1995.
Direfter har skillnaden mellan marginalskatteuttaget
pa forvirvsinkomster och pa dividendinkomster bli-
vit mindre tack vare inkomstskattesinkningarna ren
1996—2006 och for att skatteuttaget pd kapitalinkom-
ster blivit nagot stringare. Reformen av kapitalin-
komstbeskattningen ar 2005 skapade en méjlighet att
ocksa ga lingre i detta avseende. Ett sitt att finansiera
en sinkning av det hoga marginalskatteuttaget pa for-
virvsinkomster vore att strama dt beskattningen av di-
vidender sa att den skulle nirma sig beskattningen av
forviarvsinkomster och samtidigt ockséd nivan i andra
vastlinder.

Det kan ocksa bli mojligt att sinka beskattningen
av forvirvsinkomster ifall man dndrar skattestrukturen
eller om man lyckas oka den offentliga sektorns pro-
duktivitet. Klimatpolitiken kan skapa tryck att ytterli-
gare hoja miljoskatterna. En hojning av miljoskatterna
gor beskattningen av konsumtion hérdare; konsumen-
terna kan kompenseras for detta pa flera sitt, av dem
ir en sinkning av skatten pa arbete antagligen ir det
mest beaktansvirda.

Ett nirmande av skatteuttagen pa forvirvs- och ka-
pitalinkomster och en eventuellt tilltagande skattekon-
kurrens kan begrinsa samhillets mojligheter att paver-

ka inkomstfordelningen. Fér dem som foresprakar en
jamn inkomstfordelning — och enligt opinionsunder-
sokningar hor majoriteten av finlindarna till dem —
kan slutresultatet vara en alltfor lig beskattningsniva
och en otillricklig progression. De rérliga skatteba-
sernas minskande beskattning skapar tryck att skir-
pa de mindre rorliga skattebasernas beskattning. D3
finns risk att beskattningen koncentreras till konsum-
tion och boende: beskattningen blir allra stringast for
l6ntagare som bor i eget hus och inte har annan f6rmé-
genhet. En sidan utveckling leder till en regressiv om-
fordelning av inkomster och formdégenhet, det vill siga
till en situation dir rorliga och vilsituerade nyckelper-
soner i ekonomin betalar ligre skatter an mindre rorli-
ga skattebetalare med ligre inkomster.

En likadan risk dr kopplad till den indirekta be-
skattningen. For skattemyndigheterna 4r en skidrpning
av milj6- och mervirdesskatterna ett lockande alter-
nativ for att trygga den offentliga sektorns inkomstut-
veckling. Relativt sett drabbar dessa skatter inda hus-
hall med sma inkomster hart. Dirfér bér man vara
forsiktig ndr det giller skirpning av den indirekta be-
skattningen. En vilavvigd skidrpning av miljoskatterna
och méjligen dven alkoholbeskattningen ir antagligen
onskvirda forindringar med tanke pa klimatpolitiken
och folkhilsan. Den hojning av priset pa konsumtion
som de ger upphov till borde indi kunna kompenseras
sa att inte inkomstfordelningen stadigt blir ojimnare.



KAPITEL 6

Foreta gséeséattni ngen

Benita Oling



Med foretag avses oftast en organisation som siljer va-
ror eller tjdnster i vinstsyfte. Ett foretag kan drivas i
olika former beroende pé typ av verksamhet, dgande,
riskvillighet, kapitalinsats med mera. Foretagande kan
definieras som ett sitt att skapa av nya verksamhets-
organisationer som svar pa marknadens brister eller
mojligheter. Det dr oomstritt att foretagen har central
betydelse for att skapa vilfird och sysselsittning i sam-
hillet. Storsta delen av all sysselsittning och av alla nya
arbetstillfillen skapas inom foretag.

Entreprendrskap kan definieras som “formdgan att
identifiera majligheter och skapa resurser for att ta tillva-
ra dessa majligheter”. Entreprendrskapet far nigonting
att dndra riktning. Man hittar nya infallsvinklar och
utvecklar dem. En entreprendr skapar nya affirsverk-
samheter och organiserar marknaden pa ett nytt sitt.

De smé och medelstora féretagens — SM-foreta-
gens — betydelse f6r Finlands ekonomi ir i dag allmént
erkind. SM-féretagens andel av foretagens antal 4r
99,8 procent. De smé och medelstora foretagen i Fin-
land sysselsitter cirka 61 procent av arbetskraften dvs.
880 000 personer. Som SM-foretag riknas foretag som
har hégst 250 anstillda och en omsittning pa hogst so
miljoner euro, och en balansomslutning pa hogst 43
miljoner euro. Som mikrof6retag riknas foretag som
har hogst 10 anstillda, en omsittning pa hogst 2 mil-
joner euro och en balansomslutning pa hogst 2 miljo-
ner euro.
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Att bli foretagare dr en utmaning. Ungefir hilften
av foretagen avslutar sin verksamhet under de fem for-
sta dren. Av de nybildade féretagen arbetar cirka 40
procent av foretagarna pa deltid i annans tjinst. Foreta-
garen bir hela ansvaret for foretagets ekonomi, kompe-
tens och verksamhet. Foretagaren har oftast ingen fast
ménadslon frin foretaget och hor dill ett annat social-
och pensionssystem 4n en lontagare. Den ekonomiska
risken omfattar foretagarens personliga egendom for-
utom nir foretagaren valt aktiebolag som bolagsform.
Aven da kan foretagaren bli personligt ansvarig ifall
han stéllt sin egendom som sikerhet for foretagets lan.

Traditionellt bérjar man féretagandet som enskild
ndringsidkare och bolagiserar foretaget da verksamhe-
ten vixer. Enligt statistikcentralen var 51 procent av fo-
retagen som startades 2008 enskilda niringsidkare eller
yrkesutovare och 39 procent var aktiebolag. Stora skill-
nader finns mellan branscher, t.ex. dr éver 9o procent
av foretagen inom frisrsbranschen enskilda nirings-
idkare. Aktiebolag 4r numera den vanligaste bolagsfor-
men och utgdr 45 procent av alla foretag. Ar 1996 var
dnnu enskilda niringsidkare och yrkesutovare fler in
aktiebolagen.

Sedan 1990 har aktiebolagens andel vuxit frin 30
procent till 6ver 40 procent. Under 2000-talet har an-
delen aktiebolag inte markbart forindrats. Sma aktie-
bolag vintas bli populirare eftersom lagen tillater min-
dre aktiekapital 4n tidigare i nya aktiebolag. Om man
riknar ihop omsittningen och antalet anstillda for
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samtliga foretag dr aktiebolagens andel éver 9o pro-
cent respektive 84 procent. I medeltal sysselsitter ett
aktiebolag 11 personer. Enskilda niringsidkare syssel-
satter vanligen endast en person, nimligen foretagaren
sjalv. Av den orsaken sysselsitter dessa foretag trots sitt
stora antal endast 7 procent av personalen i alla féretag.
Under 2000-talet har kommanditbolagens och 6ppna
bolagens andel minskat mest. De sysselsitter i medel-
tal ett par personer.

Av Finlands cirka 263 ooo foretag har cirka 140 ooo
foretag en anstilld. Enmansforetagen representerar allt-
sd 60 procent av foretagen i Finland. De kinnetecknas
av att foretagaren i borjan gor allt arbete sjilv. Den van-
ligaste foretagsformen for enmansforetagen dr enskild
firma, men 4ven aktiebolag har blivit vanligare.

OLIKA FORETAGSFORMER OCH
BESKATTNINGEN AV DEM

De vanligaste foretagsformerna i Finland 4r enskild na-
ringsidkare, ppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag
och andelslag. Valet av foretagsform paverkas av flera
faktorer. Det paverkas av hur mycket kapital man vill
satsa, av antalet deldgare och av vilket ansvar var och
en vill péta sig.

Denna artikel behandlar endast beskattning av f6-
retag dgda direke av privatpersoner.
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NARINGSBESKATTNINGEN

Till niringsbeskattningen hor beskattning av foreta-
gare och samfund samt beskattningen av deras aktier
samt beskattning av jord- och skogsbruk.

En enskild niringsidkares och niringssamman-
slutningars resultat beskattas som dgarforetagarens in-
komst. Den indelas i kapitalinkomst och forvirvsin-
komst.

Ett aktiebolag i4r en sirskilt skattskyldig och beta-
lar 26 procent i samfundsskatt. Nar ett aktiebolag delar
ut sina tillgdngar till sina aktiedgare i form av dividend
beskattas den i samband med aktiedgarens beskattning
enligt sirskilda bestimmelser.

SAMFUNDSSKATT

Samfundsskatten ir en inkomstskatt som betalas av ak-
tiebolag och andra samfund. Den uppgar till 26 pro-
cent av samfundets beskattningsbara inkomst. Ett
samfunds beskattningsbara inkomst beriknas som
skillnaden mellan beskattningsbara inkomster och av-
dragsgilla utgifter.

Sidana samfund som betalar samfundsskatt ir for-
utom aktiebolag dven andelslag samt under vissa for-
utsittningar affirsverk, offentliga samfund, foreningar,
inrdttningar, stiftelser och bostadsaktiebolag. Affirs-
verk, offentliga samfund, allminnyttiga foreningar och



inrdttningar ir skyldiga att betala samfundsskatt endast
for sina niringsinkomster. Bostadsaktiebolag har van-
ligtvis inte ndgra beskattningsbara inkomster.

Staten, kommunerna och forsamlingarna forde-
lar mellan sig samfundsskatten. 2010 ir statens andel
76,26 procent, kommunernas 21,99 procent och for-
samlingarnas 1,75 procent.

Samfundsskattesatserna i olika lander 2009
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BESKATTNING AV ENSKILDA
NARINGSIDKARE

Resultatet av niringsverksamheten for en enskild ni-
ringsidkare berdknas som skillnaden mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna och de avdragsgilla utgifterna.
Resultatet av niringsverksamheten (féretagsinkomst
som skall fordelas) indelas i beskattning av forvirvsin-
komst och kapitalinkomst pd basen av foretagets net-
toférmogenhet. Om makar gemensamt bedriver ni-
ringsverksamhet fordelas foretagsinkomsten mellan
makarna i forhéllandet till deras arbetsinsats.

Av den foretagsinkomst som skall fordelas utgdr ka-
pitalinkomstandelen 20 procent, 10 procent eller o pro-
cent av den nettofdrmogenhet som anvints i ndrings-
verksamhet vid utgingen av foregiende skattedr.

Nettoférmogenheten beriknas som skillnaden mel-
lan de tillgingar och skulder som hor till niringsverk-
samheten. Nir kapitalinkomstandelen riknas ut kan
30 procent av de l6ner, som har utbetalats under 12
manader omedelbart fore rikenskapsperiodens utging
och som ir underkastade férskottsinnehéllning liggas
till nettoférmogenheten.

Stillningen for niringsidkare med mindre inkom-
ster har forbittrats genom att bestimmelserna i in-
komstskattelagen om fordelningen av kapital- och
forvirvsinkomst dndrats. Fran och med 2010 kan pa
yrkande hela rets foretagsinkomst beskattas som for-
virvsinkomst dvs. kapitalinkomstandelen kan vara o



procent. En enskild niringsidkare kan inte betala ut
16n till sig sjdlv. Ifall foretagaren har sma inkomster kan
det vara fordelaktigare att all inkomst beskattas som
forvirvsinkomst. P4 kapitalinkomstandelen betalas ka-
pitalinkomstskatt 28 procent.

Exempel:

Maria har ett féretag inom reklambranschen. Hon hade
foregaende skattedr tillgingar om 70 0oo euro och skul-
der om 20 000 euro dvs en nettoformégenhet om 50 000
euro. Hon har inga anstillda och salunda ¢j betalt ut lon
under aret. Hon har inte l6neinkomster frén annat hall.
Foretaget visar en vinst om 22 000 euro. Om hela vinsten
beskattas som forvirvsinkomst blir totala skatten ligre in
om 20 procent av nettofdrmdgenheten dvs 10 0oo euro
beskattas som kapitalinkomst enligt skattesats 28 pro-
cent och resterande 12 000 euro som forvirvsinkomst,
eftersom progressiviteten pé férvirvsinkomstskatten ar

lagre 4n 28 procent.

BESKATTNING AV DELAGARE I
NARINGSSAMMANSLUTNING

Till niringssammanslutningar riknas 6ppna bolag,
kommanditbolag, partrederier samt sammanslutning-
ar bildade f6r deldgare som tillsammans vill idka ni-
ringsverksamhet. Resultatet av sammanslutningens
niringsverksamhet berdknas som skillnaden mellan de
beskattningsbara inkomsterna och de avdragsgilla ut-

gifterna. Niringsverksamhetens resultat fordelas i be-
skattningen som deldgarens (bolagsmins) inkomst i
sammanslutningen. Sammanslutningar 4r inte separat
skattskyldiga.

Deldgarens andel av sammanslutningens resultat in-
delas vid beskattningen av deldgaren i forvirvsinkomst
och kapitalinkomst. Forvirvsinkomstandelen fordelas
vanligen enligt deldgarens arbetsinsats och kapitalin-
komstandelen fordelas pa basen av deldgarens andel i
nettoformdégenheten.

Som kapitalinkomstandel riknas 20 procent av del-
dgarens andel av nettoférmogenheten som anvints i
niringsverksamheten vid utgingen av det foregiende
skattearet. P4 kapitalinkomstandelen betalas skatt 28
procent. Den resterande andelen av féretagsinkomsten
skall beskattas som forvirvsinkomst, vars skatteprocent
bestdms pé basen av det sammanlagda beloppet av del-
dgarens samtliga forvirvsinkomster.

Deligare i niringssammanslutningar kan inte si-
som ovan beskrivits for enskilda niringsidkare vil-
ja nivan for kapitalinkomstandelen. Motiveringen till
olikheten forklaras i regeringspropositionen med val-
mojligheten att frin en sammanslutning ar frice ate lyf-
ta lon for de deldgare som pé grund av sin inkomstniva
beskattas lindrigare f6r forvirvsinkomst dn for kapital-
inkomst. Hir har forbisetts att I16neutbetalningar dven
medfor betalningsskyldighet for lonebikostnader.

Nettofé6rmogenheten beriknas pa samma sitt som i
fallet med den enskilda niringsidkaren (se ovan). Som



niringsverksamhetens tillgdngar riknas inte samman-
slutningens fordringar pa deligarna och virdet pd en
sadan bostad som deldgaren anvint for sig sjilv eller f6r
sin familj. Aven rintebelagd skuld som bolagets bolags-
man eller kommanditbolagets ansvarige bolagsman har
anvint for forvirv av bolagsandelen dras av.

AKTIEBOLAG

Aktiebolag ir sjdlvstindigt skattskyldiga. Ett aktiebo-
lag kan vara ett privat aktiebolag eller ett publikt aktie-
bolag. I motsats till enskilda niringsidkare, deldgare i
oppna bolag och kommanditbolag ansvara deldgarna i
ett aktiebolag inte personligen for bolagets forplikeel-
ser. For att grunda ett privat aktiebolag krivs att man
betalar in 2500 euro i aktiekapital och for att grunda
ett publikt aktiebolag krivs ett aktiekapital om 8o 0oo
euro. For att aktierna skall kunna vara féremal for of-
fentlig handel krivs att aktiebolaget skall vara ett pu-
blikt aktiebolag.

Inkomsten av aktiebolagets verksamhet riknas som
bolagets inkomst och den inverkar inte pa beskattning-
en av deldgarna. Forluster som faststillts i ett aktiebo-
lags beskattning kan under de tio féljande skattedren
dras av frin den inkomst som uppkommer. Inkomst-
skattesatsen for aktiebolag 4r proportionell, dvs. skat-
ten paférs enligt en viss procent. For nirvarande ir
samfundsskattesatsen 26 procent.
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Beskattningen av ett aktiebolag 4r skilt frin beskatt-
ningen av bolagets deldgare. Ett aktiebolag kan betala
16n och ge naturaférmaner ét sina deldgare. En natu-
raférman jamstills med 16n ocksa i bolagets 16nebok-
foring. I de fall dir deldgaren lyfter 1on dr det ocksa
mojligt att betala skattefria dagtraktamenten och ki-
lometerersittningar till deldgaren enligt samma villkor
som for l6ntagarna.

Det ir inte nédvindigt att betala deldgarna 16n for
utfort arbete, och dirfor kan dividendutdelning, fram-
for allt i enmans- och familjeféretag, ersitta lonebe-
talning. En dividendutdelning grundar sig pa ett av
bolagsstimman faststillt och reviderat bokslut. Kravet
for dividendutdelning ir att bolaget enligt det faststall-
da bokslutet har utdelningsbara medel. Lite generalise-
rat kan sigas att det r vinster under dret eller tidigare
ar som kan lyftas som dividend. Har man gjort forlust
under dret kan man dnda dela ut dividend om man ti-
digare ar gjort sd stora vinster att forlusterna ticks av
tidigare ars vinster. Ett annat krav ir att bolaget trots
utdelningen bér kunna behalla sin betalningsférmaga.

Enligt huvudregeln medfor alla aktier lika ritt i bo-
laget. I bolagsordningen kan det dock foreskrivas att
aktierna avviker frin varandra t.ex. nir det giller ros-
tetalet eller ritten till dividend. Dessa bestimmelser i
lagen och bolagsordningen tillimpas ocksd i beskatt-
ningen och dividenden beskattas som inkomst f6r divi-
dendtagaren. Enligt aktiebolagslagen kan enhilliga ak-
tiedgare besluta dela ut fritt eget kapital i ngot annat



forhallande 4n vad som f6ljer av aktieinnehavet eller
bolagsordningen. Skattepif6ljderna av en sidan gyn-
nande dividendutdelning kan emellertid vara 6verras-
kande: dividendtagaren anses ha erhallit dividenden i
gava frin den deldgare som avstatt frin sin dividend
och sjilva dividenden riknas som inkomst hos den
som dividenden enligt bolagsordningen tillhor.

Det ar mojligt for ett aktiebolag att dela ut alla ut-
delningsbara medel enligt senast faststillda bokslut.
Men om man betraktar dividendutdelningen ur del-
dgarens beskattningssynvinkel dr det inte alltid det
optimala alternativet. Bittre r att striva till en jimn
utdelning som stdr i proportion till bolagets nettofor-
mogenhet.

BESKATTNING AV DIVIDENDINKOMSTER
HOS DELAGARNA

Dividender beskattas i personbeskattningen pa olika
sitt beroende p4 om man fir dividenden frin ett of-
fentligt noterat publikt aktiebolag (listat bolag) eller
fran ett privat aktiebolag (icke-listat bolag). En del av
en dividend som man fir frin listade bolag 4r alltid
skattepliktig kapitalinkomst. Hur man i beskattningen
behandlar en dividend som man erhaller fran icke-lis-
tade bolag beror i sin tur pd, om man i dividend delar
ut mera eller mindre 4n 9 procent av det matematis-
ka virdet pa aktien. Om man i dividend delar ut min-

— 138 —

dre 4n 9 procent av aktiens matematiska virde, ar divi-
denden helt skattefri inkomst upp till 9o ooo euro och
delvis skattepliktig kapitalinkomst till den del som den
overskrider 90 000 euro. Om man diremot delar ut i
dividend mera dn 9 procent av det matematiska virdet
péd aktien, beskattas den del som Gverskrider 9 procent
i huvudsak som f6rvirvsinkomst.

Dividend som utbetalas frin ett inhemskt aktiebo-
lag till ett annat inhemskt aktiebolag 4r skattefri in-
komst for det mottagande aktiebolaget.

DIVIDENDER
FRAN LISTADE BOLAG

Med listade bolag avses bolag vilkas aktier eller nagon
av aktieserierna kan siljas eller kopas pd Helsingfors-
borsen eller pa nagon fondbérs i utlandet. Listade bo-
lag dr ocksa de bolag, vilkas aktier med bolagets sam-
tycke eller pa ansokan av bolaget har blivit foremal for
handel i s.k. multilateral handel inom det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Av dividender som man erhaller fran ett listat bolag
utgor 70 procent skattepliktig kapitalinkomst och 30
procent ar skattefri.

Exempel:

Karl-Johan fir under skattedret 20 000 euro i dividend

frin ett borsbolag. Karl-Johans skattepliktiga dividendin-
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komst dr 14 0oo euro. Skatt p kapitalinkomst dr 28 pro-
centeller 3 920 euro. I exemplet har eventuella avdragba-
ra kostnader inte beaktats. Totalt skall Karl-Johan betala

19,6 procent i skatt pa sin dividendinkomst.

DIVIDENDER FRAN
ICKE-LISTADE BOLAG

Dividenden understiger 9 procent av det matematis-
ka virdet

Dividenden frin ett icke-listat bolag utgor skattefri
inkomst upp till det belopp som motsvarar en 9 pro-
cents avkastning av det matematiska virdet pa aktierna.
Sédana skattefria dividender har emellertid ett maximi-
belopp, 90 000 euro per ér. (se exempel a). Till den del
dividenden 6verskrider 9o 0oo euro utgor 70 procent
av dividenden skattepliktig kapitalinkomst och 30 pro-
cent ir skattefri inkomst (se exempel b). Grinsen om
90 000 ecuro tillimpas skilt for varje enskild deldgare
och alla dividender som personen fitt under ett och
samma ar frin ickelistade bolag riknas ihop.

a) Dividenden understiger 90 000 euro:
Exempel:

Ida dger aktier i bolag A Ab och det sammanlagda ma-
tematiska virdet pa aktierna uppgir till 1 500 000 euro.

Under skattedret fir hon 85 0oo euro i dividend fran bo-
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laget. Dividenden understiger 9 procent av det matema-
tiska virdet pa aktierna (9 procent x 1500 000 € = 135
000 €) och éverstiger ¢j 90 000 euro, varfor dividenden
utgdr i sin helhet skattefri inkomst for Ida.

b) Dividenden 6verskrider 90 000 euro:
Exempel:

Anne fir dividend fran B Ab till ett belopp av 100 000
euro. Det sammanlagda matematiska virdet pa hennes
aktier 4r 1 500 000 euro. Dividendbeloppet understiger
9 procent av det matematiska virdet pa aktierna, varfor
dividenden utgor skattefri inkomst upp till 90 0oo euro.
Av den &verstigande delen (10 000 euro) utgdr skatte-
pliktig kapitalinkomst 70 procent, dvs. 7 000 euro, och

skattefri inkomst 30 procent, dvs. 3 000 euro.

Skatten pé den dividend som beskattas som kapitalin-

komst 4r 28 procent x 7 000 euro, dvs. 1 960 euro.

DIVIDENDEN OVERSTIGER 9 PROCENT AV
DET MATEMATISKA VARDET

Om dividendbeloppet overstiger den 9 procents av-
kastning som riknats ut pd det matematiska virdet pa
aktien, anses 70 procent av den del av dividenden som
overstiger 9 procent utgora férvirvsinkomstdividend
och 30 procent ir skattefri inkomst for dividendmot-
tagaren. Forvirvsinkomster beskattas enligt en pro-
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gressiv skatteskala, dvs. skatteprocenten pa forvirvsin-
komst stiger i takt med inkomsterna.

Exempel:

Anders fir 20 000 euro i dividender frin sitt heldgda ak-
tiebolag C Ab. Aktiernas matematiska virde ir so ooo
euro. Anders har ocksd l6neinkomster. En 9 procent:s av-
kastning beriknat pa det matematiska virdet pa so 0oo
euro ir 4 500 euro. Dividenden ir skattefri inkomst, ef-
tersom den understiger 90 000 euro. Av dividenden (15
500 euro) som dverskrider den skattefria andelen (4 500
euro) ir skattepliktig forvirvsinkomst 70 procentx 15
500 euro = 10 850,00 euro. Resten 4 650,00 euro (30
procent x 15 500 €) ir skattefri inkomst fér Anders.

Skatt pé forvirvsinkomsten (skatt enligt Anders egen
skatteprocent), t.ex. 37 procent x 10 850 euro = 4 014,50
euro. Tortalt skall Anders betala 20 procent i skatt pa sin

dividendinkomst p4 20 0oo euro.

DET MATEMATISKA VARDET
PA EN AKTIE

Det matematiska virdet riknas ut av skatteférvaltning-
en pa basen av bolagets balansrikning for den riken-
skapsperiod som gitt ut under det foregiende aret.
Aktiens matematiska virde riknas ut s att bolagets
nettoformogenhet (tillgdngar — skulder) divideras med
antalet aktier.
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FORETAGSBESKATTNINGEN OCH
DIVIDENDBESKATTNINGEN I FRAMTIDEN

Foretagsbeskattningen och beskattning av dividender
kommer med storsta sannolikhet att forindras under
nista riksdagsperiod. Finland stir infér minga utma-
ningar for att balansera sin ekonomi nir vi finlindare
vill behélla var vilfird och levnadsstandard.

De olika beskattningsgrenarnas betydelse i statsfi-
nanserna diskuteras ofta. Féljande belopp ir frin be-
skattningen 2008. Samfundsskatteintikterna uppgick
till 7 153 miljoner euro eller ca 9,3 procent av statens
skatteintikter. Frin 6verlatelsevinstbeskattningen,
samt frin dividend- och hyresintikterna erhéll staten
2 449 miljoner euro eller ca 3,2 procent. Frin beskatt-
ning av forvirvsinkomster erhéll staten 4 913 miljo-
ner euro eller ca 6,4 procent. Dirtill fick kommunerna
15 597 miljoner euro och kyrkorna 827 miljoner euro
fran beskattning av forvirvsinkomsterna. Frin mervir-
desbeskattningen erholl staten 15 00oo miljoner euro el-
ler ca 19,5 procent.

Finansministeriets Hetemiki-arbetsgrupp, som i
den hir pamfletten nimns i manga sammanhang, har
som uppgift att fundera pa hur beskattningssystemet
i Finland kunde reformeras. I juni i r gav gruppen
en mellanrapport. Arbetsgruppens mandatperiod ut-
gar 31.12.2010. I mellanrapporten foreslis att beskatt-
ningens tyngdpunkt forsiktigt skulle flyttas fran be-
skattning av arbete mot konsumtionsbeskattning som
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redan 2008 utgjorde nistan en femtedel av statens skat-
teintikter. Detta skall i forsta skedet genomforas sd att
de béida sinkta skattesatserna inom mervirdesbeskatt-
ningen samt standardskattesatsen i mervirdesbeskatt-
ningen hojs med tva procentenheter. For foretags- och
kapitalinkomstbeskattningens del foreslar arbetsgrup-
pen att tyngdpunkten dterhéllsamt flyttas fran sam-
fundsbeskattning mot fysiska personers kapitalbeskatt-
ning. Som en del av denna reform skall skattefriheten
for dividend frén icke borsnoterade bolag slopas och
ersittas med ldttad beskattning av normalavkastning
pa dividend. Inga dividendinkomster skulle i framti-
den vara helt skattefria. De kommande skattesatserna
bor vara konkurrenskraftiga i internationell jimforel-
se. Konkret foreslar arbetsgruppen att samfundsskatte-
satsen sinks frin nuvarande 26 till 22 procent och att
kapitalinkomstskattesatsen hojs fran 28 till 30 procent.
Arbetsgruppen foreslar inte nagra andringar till skat-
teunderlaget i kapitalbeskattningen, med undantag av
dividendinkomsterna.

Dividend som erhills frin listade bolag skall enligt
forslaget riknas som skattepliktig kapitalinkomst till
fulla beloppet. Det betyder att den totala skattegraden
okar till 45,4 procent mot nuvarande 40,5 procent nir
man riknar bide samfundsskatten som bolaget betalar
och skatten pa dividenden.

For icke-noterade bolag skulle fortsittningsvis net-
tofédrmdgenheten ha betydelse, om dock mindre dn
hittills. Ett nytt begrepp, normalavkastning, kommer
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att fi en central betydelse nir den totala skattegraden
utriknas. Normalavkastningen skulle arligen faststil-
las utgdende fran statslinerintan och samfundsskat-
teprocenten. Om statsléneridntan 4r 5 procent och
samfundsskatteprocenten 22 procent blir normalav-
kastningsrintan 3,9 procent enligt formeln (1-0,22) x
5,0 = 3,9 procent. Det foreslds att 35 procent av den
andel av dividend som motsvarar s.k. normalavkast-
ning ska betraktas som skattepliktig kapitalinkomst.
Dividend som &verskrider normalavkastningen skall
betraktas som skattepliktig kapitalinkomst till fullt be-
lopp. Detta belyses bist genom ett exempel:

Icke-noterade bolag (utgdngspunkt; nettoformo-
genhet 600, statsldnerinta 5 procent, forvirvsinkomst-
skattegrad 20 procent eller 40 procent

Nuv. Nuv. Arbets-
system | system | gruppens
forslag

20 pro- | 40 pro-

cent cent
Beskattningsbart resultat 100 100 100
Samfundsskatt 26 26 22
Vinst efter skatt 74 74 78
I dividend utbetalas 74 74 78
Normalavkastning 54 54 23,4

(den ligre beskattade dividenden)

Skatt pa normalavkastning o o 2,5
Skatt pa dverskjutande del 2,8 5,6 16,4
Total skatt pa dividend 2,8 5,6 18,9
Skatter sammanlagt 28,8 31,6 40,9
Skattegrad, procent 28,8 31,6 40,9

— 145 —



Ifall Hetemiki-arbetsgruppens forslag gar igenom vi-
sas nedan hur beskattningen av dividendinkomsten
dndrar for exemplet Ida, Anne och Anders som beskri-
vits ovan. Exemplet omfattar inte bolagets beskattning.

Exempel Anne Ida Anders
Bolagets nettoformdgenhet I 500 000 I 500 000 50 000
Utbetald dividend 100 000 85 000 20 000
Skatt enl. nuv. system 1960 o 4014
Skatt enl. arbetsgr. forslag 18 592 14092 5619
Skattegrad for dividender, 18,6 % 16,6 % 28,1 %
arbetsgruppens forslag

Skattegrad for dividender, 0% 2,31 % 20,7 %
nuvarande system

(Normalavkastning 3,9 %)
Ifall Anders, som antas bo i Helsingfors och héra till
kyrkan, istillet for dividend detta ar lyfter motsvaran-
de belopp som 16n ar hans skattegrad 13,6 procent.
For Anders ir det bittre att lyfta [6n eftersom hans bo-
lag har liten nettoférmogenhet och progressiviteten pa
forvirvsinkomsten ir lagre 4n skattesatsen for kapital-
inkomst, 28 procent. Dirtill far Anders fran lonein-
komsterna gora ett avdrag f6r inkomstens férvirvande.

Enligt uppgifter fran hégkonjunkturaret 2007 var
en foretagares drsinkomster i medeltal 40 132 euro och
den totala skattegraden inklusive de lagstadgade for-
sakringspremier 34,4 procent vilket i stort motsvarar
en medelinkomstlontagares skattegrad. Nistan 60 pro-
cent av de FOPL-forsikrade foretagarnas inkomst lag
i intervallet 15 0oo—55 000 euro, endast 18 procent
hade stérre drsinkomster.

De foreslagna indringarna skulle medférda en
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stringare beskattning for foretagarna, vilket vore be-
klagligt. Tvirtom borde féretagandet stimuleras. For-
slaget att sinka av samfundsskatten till 22 procent ir
ett steg i ritt riktning. De senaste aren har 8o procent
av de nya arbetsplatserna kommit frin smé och med-
elstora foretag. Sannolikt kommer andelen i framtiden
att oka.

RISKKOMPENSATION
— EN SPORRE?

Berikningen av avkastningen pé nettoférmogenheten
(=aktiens matematiska virde) som dividendbeskatt-
ningen baserar sig pa borde vara konkurrenskraftig nir
man jaimfor med andra former av investeringar. Nu 6-
reslar arbetsgruppen tillsatt av finansministeriet (He-
temikis skattearbetsgrupp) att skattekostnaden pa di-
videndinkomst f6r privata aktiedgare skall motsvara
skattekostnaden pa annan kapitalinkomst. Malet med
arbetsgruppens arbete ir att dividendbeskattningen
skall nirma sig kapitalinkomstbeskattningen. Avkast-
ningen pd nettoférmogenheten skulle utgd frin den
medellinga statsldnerintan, i forslaget 5 procent. Man
kan inte anse att den riskfria statslanerintan kompen-
serar risken som foretagandet innebir. Till den riskfria
statslinerdntan borde ett risktilligg tillfogas. Avkast-
ningskravet pé fastighetsplaceringar som allmint an-
ses ha ldgre risk an produktiva investeringar ar allmint
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vedertaget 6ver ett lingre tidsperspektiv 8 procent. Om
risken som foretagande innebir inte beaktas tillrick-
ligt i den forestdende skattereformen riskerar man att
en foretagare istillet for att investera sina pengar i pro-
duktiva investeringar, investerar i passiv formégenhet
som inte generar nya arbetsplatser. Arbetsgruppen an-
ser att ratten att dra av forluster skulle kompensera ris-
ken. Ritten att dra av forluster mot inkomster i fram-
tiden upplevs knappast som en sporre. Diremot ir
forslaget till sinkning av samfundskatten till 22 pro-
cent en sporre.

En beskattning som sikrar foretagens konkurrens-
kraft och stirker foretagens kapitalstruktur borde vara
utgangspunkten for arbetsgruppen. Andringar i be-
skattningen borde stoda en stark kapitalstruktur i fo-
retagen, vilket i det linga loppet gagnar samhillet da
foretagen bittre kan anpassa sig till konjunktursving-
ningar. Beskattningen av féretags- och dividendin-
komster dr visentligt for frimjandet av féretagandet i
Finland. For att trygga foretagandet dr det viktigt att
beakta foretagandets risker i dividendbeskattningen.
Nuvarande systemet med skattefriheten av dividender
upp till 9 procent av nettoférmdgenheten beaktar f6-
retagandets risker bittre 4n det system som Hetemikis
skattearbetsgrupp nu foreslar. Arbetsgruppen foreslar
att gransen for skattefrihet av dividender arligen skul-
le bestimmas enligt rintesatsen for medellanga statslan
minskad med bolagsskattens andel. Om medellanga
statslanerdntan ir § procent och bolagsskatten 22 pro-
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cent skulle avkastning beriknas enligt 3,9 procent. For
att locka folk att vara foretagare istillet for [6ntagare
och investera sina pengar s att nya arbetsplatser skapas
bor riskerna med foretagandet bittre beaktas.
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LANTBRUKET - EN VIKTIG
DEL AV SAMHALLET OCH
FORSORJNINGSBEREDSKAPEN

I dagens Finland &r vi vana med ett méangsidigt utbud
av livsmedel. Nir vi plockar i hop véra inkép i buti-
ken reflekterar kanske f av oss 6ver att livsmedlen ur-
sprungligen hirstammar frin primidrproducenternas
dkrar och produktionsanliggningar. De facto ir pro-
duktionen av livsmedel i Finland en viktig del av lan-
dets forsorjningsberedskap. Dessutom foredrar ocksa
konsumenterna inhemska livsmedel framom importe-
rade. Statsrddet har bland annat slagit fast att grunden
for forsorjningsberedskapen ir en kontinuerlig verk-
samhet inom den inhemska primirproduktionen och
livsmedelsindustrin. Strivan 4r darfor att paverka Eu-
ropeiska unionens jordbrukspolitik si att den inhem-
ska livsmedelsindustrin har en tillrickligt inhemsk ra-
varubas.

Lantbrukets andel av Finlands BNP var ar 2008 1,8
procent och ar 2009 arbetade nistan 90 0oo personer
eller 3,7 procent av den sysselsatta arbetskraften inom
jordbruket. Genom anskaffning av kopinsatser syssel-
satter lantbruket cirka 20 0oo personer och livsmedels-
industrin sysselsitter cirka 35 0ooo personer. Samtidigt
som arbetsplatserna inom primirproduktion och fér-
ddling har minskat har arbetsplatserna inom restau-
rangbranschen och handeln 6kat. Nir livsmedelsked-
jans sysselsittande effekt pa andra branscher beaktas,

sysselsitter livsmedelssektorn nistan 300 000 personer.

Lantbruksproduktionen i Finland baserar sig nis-
tan uteslutande pd familjejordbruk. Av girdarna som
fick jordbruksstod 2009 dgdes 88,2 procent av privat-
personer och 10,4 procent av dédsbon och familjefore-
tag eller sammanslutningar. Andelslag, aktiebolag och
produktionsringar dgde 0,9 procent av girdarna och
staten, kommuner, skolor och férsamlingar 0,1 pro-
cent.

Lantbruket fir understéd bade inom EU och i
manga andra linder. Understdden bidrar till att hal-
la livsmedelspriserna pé en skilig niva. Utgifterna som
orsakas av den gemensamma jordbrukspolitiken utgor
en stor del av EU:s budget, 6ver 40 procent av den to-
tala budgeten 2010. Pa grund av klimatmissiga nack-
delar har stoden en storre betydelse for lantbrukets in-
komstbildning i Finland 4n i minga andra EU-linder.
Eftersom EU:s lantbrukspolitik limpar sig daligt for ett
nordligt, smabruksdominerat familjelantbruk maste
Finland finansiera en stor del av de stod som lantbru-
ket behover med nationella medel inom de ramar som
anslutningsavtalet med EU medger. Inom en 6verskad-
lig framtid gar det knappast att avveckla lantbrukssto-
den, varken inom EU eller pd andra hall i virlden.

15 ARIEU - BILLIGARE MAT MEN SAMRE
TIDER FOR PRIMARPRODUCENTEN

Under 15 4r som medlem i EU har maten blivit billi-



gare for genomsnittslontagaren. Nir man dr 1995 més-
te arbeta mer 4n fyra timmar for att fylla en viss defi-
nierad matkorg, tjinade man 2009 ihop den summa
pengar som behdvdes till matkorgen pa bara tre tim-
mar. Maten hos oss dr dock fortfarande nigot dyrare
dn i de gamla EU-linderna, vilket framfér allt beror pa
matens hoga mervirdesskatt.

De senaste dren har debatten gitt het om hur det
pris konsumenterna betalar fordelas inom livsmedel-
skedjan. Studier visar att handelns andel av matens
momsbelagda konsumentpris har 6kat under EU-med-
lemskapet. Handelns position har forstirkts, eftersom
den kan konkurrensutsitta anskaffningar fran indu-
strin och didrigenom tvinga primirproduktionen till
allt hardare villkor. Den procentandel som primérpro-
ducenten fir av livsmedlens konsumentpriser hir dire-
mot minskat.

Vid EU-intridet forindrades verksamhetsforutsitt-
ningarna fér vart lantbruk och livsmedelssektorn ra-
dikalt eftersom niringen kom att omfattas av mark-
nads- och styrningssystemet i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP). P4 kort tid forindrades verk-
samhetsforutsittningarna for det finlindska jordbru-
ket och livsmedelssektorn mer 4n nagonsin tidigare.
Livsmedelskedjans administrativa styrning ersattes av
en starkare marknadsstyrning som har 6kat under EU-
tiden. Det hir medf6rde att nivin pa lantbruksproduk-
ternas marknadspriser inte lingre kunde regleras med
nationellt grinsskydd och exportstod sasom tidigare.
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De EU-garanterade minimiprisen for enbart vis-
sa lantbruksprodukter var betydligt ligre dn de pro-
ducentpriser som Finland tidigare garanterade genom
lantbruksinkomstlagarna. Variationerna i producent-
priset 6kade ocksa i och med EU-medlemskapet. Fri
import och export mellan EU-linderna har tvingat sa-
vil lantbruket som livsmedelsindustrin att fungera en-
ligt marknadens behov.

Den forindrade verksamhetsmiljén har under-
strukit behovet av att forbittra konkurrenskraften hos
bide lantbruket och livsmedelsindustrin. Hos oss ir
de klimatmaissiga forutsittningarna att idka jordbruk
mycket simre 4n i de sydligare EU-linderna, vilket
tydligast visar sig i skdrdenivin. Vir spannmalsskord
ir i genomsnitt ndstan hilften mindre 4n motsvaran-
de skord i Centraleuropa. Aven den oférmanliga struk-
turen hos vért lantbruk med relativt smé girdar belas-
tar konkurrenskraften. Nar man jimf6r Finlands och
Centraleuropas forutsittningar innebir det vidstrack-
ta landet och den glesa bebyggelsen for oss langt storre
utmaningar for att hélla landsbygden befolkad.

Finlands och EU:s lantbruk ar andé inte helt 6pp-
na for fri konkurrens och fungerar inte enbart pé
marknadskrafternas villkor. Lantbruk som idkas i
oférmanliga férhallanden stods i EU av bland annat
landsbygds- och socialpolitiska skil. Bibehallandet av
bebyggelse och bosittning pa landsbygden 4r en vik-
tig malsittning sdvil i EU som i Finland. Den centra-
la utgdngspunkten for de nationella mélsittningarna i
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Finlands lantbrukspolitik har varit att den permanenta
konkurrensnackdelen i de finlindska lantbruksférhal-
landena ska kompenseras s att den inhemska produk-
tionen ska kunna vara framgangsrik pa EU:s gemen-
samma marknad. Det hir har man strivat till genom
att paverka EU:s lantbrukspolitik och genom nationel-
la dtgdrder som anslutningsvillkoren till EU méjliggor.
Jordbruksforetagarnas timfortjinster ir inte hoga.
Den timf6rtjdnst som ir jimforbar med 16ntagarnas
l6neinkomst fir man genom att frin foretagsinkoms-
ten avdra rintekravet pa eget kapital och dividera skill-
naden med antalet arbetstimmar. Timfortjinsten har
sjunkit fran cirka 7 euro i borjan av EU-medlemska-
pet till 4—5 euro i dagens lage. I bérjan av EU-perioden
uppgick jordbruksforetagarnas timfortjinst till cirka 60
procent av jordbruksanstilldas och till 40 procent av
industrianstilldas medeltimlon. Under de senaste dren
har jordbruksféretagarnas timfortjinst varit endast en
tredjedel av jordbruksanstilldas och en femtedel av in-
dustrianstilldas genomsnittliga timl6n.
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SNABB STRUKTURUTVECKLING

Det finlindska lantbrukets struktur har férind-
rats snabbt. Fore EU-medlemskapet hade vi mer 4n
100 000 girdar medan antalet 2009 var knappt 64 ooo.
Samtidigt har dirfor gardarnas storlek 6kat fran att ar
1995 ha haft en genomsnittlig dkerareal pi under 22 ha
till att 2009 vara uppe i 36 hektar. Den totala mingden
odlad areal har 6kat ndgot sedan 1995, fran 2,141 mil-
joner hektar till 2,225 miljoner hektar (2007). Gardar-
nas produktionsinriktning har ockséd dndrat markant.
Husdjursgirdarnas andel av alla gardar har minskat och
vixtodlingsgirdarnas andel 6kat. Andelen husdjursgér-
dar var 1995 52 procent mot 31 procent ar 2008. Vixt-



odlingsgardarnas andel var 1995 39 procent och steg
fram dill ar 2008 till 64 procent.

TRADGARDSPRODUKTIONEN

Aven inom tridgirdsproduktionen som omfattar bade
vixthusproduktion och frilandsodling har det skett en
kraftig strukturutveckling de senaste 15 dren. Antalet
foretag som bedriver tridgardsproduktion har minskat
fran nistan 10 000 ar 1995 till nuvarande 4 900 fore-
tag. Tridgardsproduktionens odlingsareal har dock inte
minskat lika kraftigt. Ar 1995 bedrevs tradgardspro-
duktion pé 18 800 hektar medan arealen idag ir cirka
16 000 hektar. Tridgirdsproduktionen sysselsitter idag
direkt 17 000 personer. Branschen ir mycket beroen-
de av utlindsk arbetskraft. Redan nu utfor utlindsk
arbetskraft en femtedel av alla arbetsdagar inom trad-
gardsniringen och man férutspér att andelen yteerliga-
re kommer att oka.

FORETAGANDET PA LANDSBYGDEN

Av sméforetagen pa landsbygden utgér primirprodu-
centerna en viktig del. Landsbygdsféretagen kan in-
delas i tre grupper: Gardar med primirproduktion,
flerbranschgardar och 6vriga sméforetag pa landsbyg-
den. Girdar med primirproduktion bedriver jord- och
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skogsbruk. Flerbranschgardar bedriver utover jord-
och skogsbruk ocksd foretagsverksamhet inom nagon
annan bransch. Ovriga landsbygdsforetag ir sméfore-
tag som inte dr anknutna till nigon gird.

Ar 2007 fanns det pa landsbygden uppskattnings-
vis drygt 137 600 sméféretag. Av dessa var 33 pro-
cent gardar med primirproduktion, 17 procent fler-
branschgardar och so procent évriga smaféretag, Ar
2007 fanns det 23 200 gardar i Finland med annan
verksamhet utover lantbruk, det vill siga att 34 pro-
cent av alla gardar var flerbranschgardar.

Inom EU ir cirka 10 procent av gardarna fler-
branschgirdar. I férhillande till det totala antalet gar-
dar 4r det vanligast att bedriva 6vrig foretagsverksam-
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het i Nord- och Visteuropa. Sirskilt i Finland, Norge,
Frankrike och Storbritannien finns det relativt sett
ménga flerbranschgirdar.

SKOGEN VIKTIG FOR GARDARNA

I Finland ar skogen en visentlig del av gdrdarna. Gér-
darna som erhdll jordbruksstod 2009 hade i genom-
snitt 49 hektar skogsmark. Den regionala variationen
ir stor s att en gard i Egentliga Finland har i medeltal
under 30 hektar skog, medan skogsarealen pa en gard
i Lappland i genomsnitt dr 105 hektar. Inkomsterna
fran skogen per gard ir storst i S6dra Savolax och minst
pa Aland. Lantbrukarnas andel av hela skogsigarkaren
har dock minskat sa att den ar 2005 lag pd 19 procent.
I Finland finns det 6ver 440 ooo skogsligenheter
som dgs av cirka 920 000 skogsigare. Den genomsnitt-
liga storleken pé ett skogsbruk ir 24,4 hektar. De pri-
vata skogsigarnas andel av skogsarealen dr 60 procent
och av virkestillvixten 68 procent. Familjeskogsigarna
marknadsfor cirka 8o procent av det inhemska virket
som anvinds av industrin. Allt flera skogsdgare, i da-
gens lage cirka en tredjedel, bor utanfér den kommun
dir hans eller hennes skog ir beldgen.
Skogsigarkarens dlder har stigit och den hir utveck-
lingen kommer att fortsitta dnnu flera r framat. Ar
2008 horde cirka en femtedel av skogsdgarna till de sa
kallade stora aldersklasserna (fédda 1945—-1950), och
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var siledes §8—63 dr gamla. Hilften av skogsdgarna var
dnnu dldre dn den hir gruppen. Omsittningen bland
skogsdgare sker i Finland i allminhet genom arv vil-
ket kan medf6ra att de stora aldersklassernas andel av
skogsigarkaren okar ytterligare.

FRAMTIDUTSIKTER

Utmaningarna for det finlindska lantbruket kommer
knappast att minska inom 6verskédlig framtid, snarare
tvirtom. Att EU:s jordbrukspolitik reformeras ar sna-
rare regel 4n undantag, och stora och snabba prisfor-
dndringar pd bade produkter och produktionsinsatser

— 161 —



kan forvintas dven i framtiden. Strukturutvecklingen
inom jordbruket kommer att fortsitta och féra med sig
behov av stora investeringar. Andelen flerbranschgar-
dar kommer antagligen att 6ka ytterligare. Inom EU
har férberedelserna infor foljande budgetperiod 2014—
2020 inletts och jordbrukets andel av budgeten dis-
kuteras. De forindringar Lissabonférdraget medfor i
EU:s beslutsprocesser kan ocksa leda till att det fin-
lindska jordbruket paverkas.

LANDSBYGDSNARINGARNA OCH
BESKATTNINGEN

Vart inkomstskattesystem utgar fran olika forvarvskal-
lor. Forvirvskillan bestims utgiende frin verksamhe-
tens art, inte dess form. Verksamhetens skattemissiga
resultat riknas dirfor ut pd lite olika sitt beroende pa
till vilken forvirvskilla verksamheten hor, men grund-
principen i varje forvirvskilla dr givetvis att det 4r in-
komsterna i pengar eller pengars virde minskat med
utgifterna f6r inkomsten férvirvande eller bibehallan-
det som beskattas. En och samma skattskyldiga kan
ha inkomster fran olika forvirvskillor. Till exempel
kan ett bolag beskattas utgdende frin girdsbrukets for-
virvskilla om bolaget bedriver jordbruk. Forlusten frin
en forvirvskilla kan inte avdras frin vinsten pa en an-
nan forvirvskilla.

I korthet kan man siga att vi har tre olika for-
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virvskillor: den personliga inkomstens, gardsbru-
kets och niringsverksamhetens forvirvskilla. Indel-
ningen i forvirvskillor foljer tillimpningsomridena
for inkomstskattelagen, inkomstskattelagen for gards-
bruk och lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet. I de olika forvirvskillorna delas inkom-
sten upp i kapitalinkomster och forvirvsinkomster. Pa
kapitalinkomster betalas i dag 28 procent skatt med-
an forvirvsinkomsterna beskattas progressivt. P4 for-
virvsinkomsterna betalas dessutom en proportionell
kommunalskatt.

JORDBRUKETS BESKATTNING

Jordbruksverksamheten beskattas alltsd i gardsbrukets
forvirvskilla. Som jordbruk betraktas egentligt jord-
bruk och sidant specialjordbruk eller annan verksam-
het i anslutning till jord- eller skogsbruk som inte ska
betraktas som sirskild rorelse. Om jordbrukaren bedri-
ver sidan verksamhet som ska betraktas som sirskild
rorelse, beskattas den i naringsverksamhetens forvirvs-
killa i likhet med annan rérelse och yrkesutovning.

KONTANTPRINCIPEN

Kinnetecknande f6r gardsbrukets forvirvskalla 4r att
inkomsterna och utgifterna behandlas enligt kontant-
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principen i motsats till prestationsprincipen som till-
limpas i ndringsverksamhetens forvirvskilla. Kontant-
principen innebir férenklat att inkomsten riknas som
inkomst da den influtit och utgiften som utgift da den
har betalts. Den som bedriver rérelse och yrke dr bok-
foringsskyldig enligt reglerna i bokforingslagen. Den
som idkar gardsbruk omfattas inte av bokféringsskyl-
digheten men ir diremot skyldig att fora sidana an-
teckningar om sina inkomster och utgifter att belop-
pen, mervirdesskattens belopp, skattens grunder samt
stdd som erhallits for verksamheten tillrickligt specifi-
cerat framgér av dem och av tillhérande verifikationer.

NETTOINKOMSTEN BESKATTAS

Utgifterna for inkomstens forvirvande och bibehéllan-
de dras av frin inkomsterna och nettoinkomsten be-
skattas. Utgifterna for langfristiga investeringar dras av
genom drliga avskrivningar. De maximala avskrivnings-
procentsatserna ligger mellan 6 och 25 procent per ar
beroende pa vilken typ av investering det 4r fraga om.

UTJAMNINGSRESERVERING

En resultatregleringsmdéjlighet som ddmpar kontant-
principens effekter finns for gardsbruken i form av
utjamningsreserveringen. I den arliga skattedeklara-
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tionen fir man gora en reservering som ir hdgst 40
procent av nettoinkomsten av jordbruket. Det max-
imala beloppet for reserveringen per brukningsenhet
ir 13 500 euro, vilket forutsitter en nettoinkomst pa
33 750 euro. Minsta mojliga reservering ir 800 euro,
vilket forutsitter en nettoinkomst pa 2 000 euro. Re-
serveringarna ska anvindas senast det tredje aret efter
utgingen av det skattedr dd utjimningsreserveringen
har gjorts och skall rikras till att ticka utgifterna for an-
skaffning eller grundlig f6rbittring av nyttigheter som
hor dill lantbrukets anldggningstillgdngar. En utgift el-
ler en del av en utgift som har tickts med en utjim-
ningsreservering ir inte avdragbar vid beskattningen.
Om en gjord utjimningsreservering inte anvinds for
att ticka utgifterna for anskaffning av anliggningstill-
gangar, riknas den som inkomst det tredje dret efter ut-
gangen av det skattedr dd den gjordes. En utjimnings-
reservering kan ocksa inkomstforas tidigare.

KAPITAL- OCH FORVARVSINKOMSTANDEL

Foretagsinkomsten frin gardsbruket delas in i en ka-
pital- och férvirvsinkomstandel pa4 motsvarande sitt
som foretagsinkomst fran niringsverksamhet. Kapi-
talinkomstandelen bestims med grund i girdsbrukets
nettoférmogenhet i slutet av foregiende skattedr. Net-
toformdgenheten utgor skillnaden mellan gardsbrukets
tillgangar och skulder. Till tillgingarna riknas ocksa 30
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procent av forskottsinnehéllning underkastade 16ner
som har utbetalts under skattearet.

Det finns en del spirrar som begrinsar kapitaltill-
skott. Till exempel far inte jordbrukets penningmedel
eller fordringar eller virdet pa stenbrott, grus-, ler- och
torvtike eller annan formén, som hor dill girdsbruksen-
het men inte anvinds for jord- och skogsbrukets be-
hov, riknas med i nettoformogenheten. Jordbrukets
tillgangar virderas enligt reglerna i lagen om virdering
av tillgangar i beskattningen.

Den skattskyldige kan frin och med skattedret 2010
vilja om en del av foretagsinkomsten som motsvarar
en 20, 10 eller o procents avkastning pa nettoférmo-
genheten ska betraktas sdsom kapitalinkomst. Om inte
den skattskyldige innan beskattningens slutférande yr-
kar pa antingen en 10 procentig kapitalinkomstandel
eller att hela foretagsinkomsten beskattas som forvirvs-
inkomst, verkstills beskattningen enligt en 20- procen-
tig kapitalinkomstandel. Har den skattskyldige under
skattedret inlett naringsverksamhet eller jordbruk, rik-
nas kapitalinkomstandelen enligt den nettofé6rmogen-
het som vid utgidngen av skattedret horde till nirings-
verksamheten eller jordbruket.

Gardsbrukets vinst berdknas sjilvstindigt, och den-
na forvirvskillas forlust ar inte avdragbar fran en an-
nan inkomstkillas vinst. Gardsbrukets forlust avdras
fran vinsten under de 10 efterféljande dren. Alterna-
tivt kan foretagaren yrka pd att férlusten avdras fran
kapitalinkomsterna redan under det ar forlusten upp-
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kommit. Om kapitalinkomsterna inte ricker till for att
ticka forlusten, kan forlusten avdras genom de allmin-
na reglerna for underskottsgottgorelse.

FLERBRANSCHGARDARNAS
BESKATTNING

Fler 4n var tredje gard i Finland ir en flerbransch-
gard, det vill siga bedriver 6vrig foretagsamhet vid si-
dan av jord- och skogsbruk. Cirka tvé tredjedelar av
flerbranschgardarnas 6vriga foretagsverksamhet ly-
der under inkomstskattelagen for gardsbruk och cirka
en tredjedel under niringsskattelagen. Som jordbruk
betraktas egentligt jordbruk och sadant specialjord-
bruk eller annan verksamhet i anslutning till jord- el-
ler skogsbruk som inte ska betraktas som sdrskild rorel-
se. Exakta kriterier for nir en verksamhet ska beskattas
enligt inkomstskattelagen for gdrdsbruk och nir den
ska beskattas enligt niringsskattelagen gér inte att fast-
stilla och grinsdragningen ir ofta besvirlig. Den 6vri-
ga verksamhetens art och omfattning, behovet av egen
arbetskraft och behovet av sirskilda kapitalinsatser kan
paverka avgorandet.
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BESKATTNING AV INKOMSTER
FRAN SKOG

Fran och med 1993 férindrades beskattningen av in-
komst frin skog sa att man gick in for en beskatt-
ning av nettoforsiljningsinkomsterna i stillet for be-
skattning av en beriknad genomsnittlig inkomst, dven
kallad arealbeskattning. Férindringen kopplades i hop
med en dvergangsperiod 1993—2005 dé skogsinkoms-
terna enligt skogsdgarens val i borjan av perioden be-
skattades antingen enligt arealbeskattningssystemet el-
ler enligt nettoforsiljningsinkomsterna. Forindringen
i skogsbeskattningen var en del av en stor inkomstskat-
tereform, som tridde i kraft 1.1.1993. Skattereformen
medf6rde att beskattningen av kapital- och forvirvsin-
komsterna skildes ét.

I dag beskattas alla skogsdgares nettoinkomster av
virkesforsiljningar som kapitalinkomst med en skatte-
sats pa 28 procent. For att frimja skogsindustrins till-
gang till inhemskt virke inférdes visa skatteldttnader i
skogsbeskattningen for fysiska personer, dédsbon, be-
skattningssammanslutningar och samfillda skogar som
giller virkesforsiljningar som sker aren 2008—2010.

Skogsbrukets forluster kan avdras fran skogsbru-
kets inkomster de 10 dirpa f6ljande dren eller frin den
skattskyldiges Gvriga kapitalinkomster redan under det
ar forlusten uppkommit. De allménna reglerna om un-
derskottsgottgorelse kan ocksd tillimpas pa forluster i

skogsbruket.
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UTGIFTSRESERVERING

Eftersom inkomsterna fran i synnerhet mindre skogs-
bruksenheter inflyter ojimnt med till exempel s—10 ars
mellanrum kan fysiska personer, dédsbon och av sida-
na bildade beskattningssammanslutningar samt sam-
fillda formaner gora en utgiftsreservering som gors
fran skogsbrukets kapitalinkomst. Reserveringen kan
uppga hogst till 15 procent av skogskapitalinkomsten
varifrin avdragits eventuellt skogsavdrag. Utgiftsreser-
veringen fir anvindas for att ticka de utgifter som upp-
star for skogsinkomstens forvirvande under de fyra f6l-
jande dren i sédra Finland och under de sex f6ljande
dren i norra Finland. Om reserveringen inte anvinds
for att ticka utgifter inom foreskriven tid riknas den
som inkomst. Om den skattskyldige har fatt forsik-
ringsersittning eller skadestind pa grund av f6rstord
skog, far det belopp av ersittningen som behévs for
fornyelse av den forstorda skogen periodiseras pa sam-
ma sitt som en utgiftsreservering,.

Om skogen hor till den skattskyldiges niringsverk-
samhet beviljas utgiftsreservering inte.

SKOGSAVDRAG

Skogsavdraget dr en sorts avskrivning pa skogsfastighe-
tens kdpesumma och avdraget gors frin kapitalinkom-
sten av skog. Det totala skogsavdraget utgdr maximalt
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60 procent av skogens anskaffningsutgift och det arli-
ga skogsavdraget fir utgdra 60 procent av skogsbrukets
skattepliktiga kapitalinkomst under skattearet. Skogs-
dgarens skogsavdrag for skattedret och tidigare skogs-
avdrag fir ssmmanlagt dock inte verstiga 6o procent
av beloppet av de sammanriknade anskaffningsutgif-
terna for skog som den skattskyldige dger vid utgingen
av skattedret och som berittigar till skogsavdrag. Det
maximala skogsavdraget per 4r ir alltsd 60 procent av
virkesforsiljningsinkomsterna och det dr sammanlagt
60 procent av skogens anskaffningsutgift som far av-
dras genom skogsavdraget. Skogsavdraget ir person-
ligt s att det giller skogsdgarens alla skogsavdragsbe-
rittigade skogsfastigheter i hela landet. Till skogsavdrag
berittigade fastigheter 4r fastigheter som har anskaffats
mot vederlag 1.1.1993 eller direfter.

Om skogsfastigheten siljs okar utnyttjade skogsav-
drag verlatelsevinsten och skatten pa Gverlatelsevin-
sten. Det hir paverkar dock sillan beskattningen vid
forsiljning till nira slaktingar som delvis underlyder
andra regler.

SKATTEPOLITISKA BEHOV HOS
JORD- OCH SKOGSBRUKARNA SAMT
TRADGARDSPRODUCENTERNA

Négon slags skattereform torde vara pd kommande
inom nagra ar. Hetemiki-arbetsgruppen vid finansmi-
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nisteriet héller for tillfdllet pd och utreder en totalrevi-
sion av beskattningen. Arbetsgruppens mandatperiod
16per fram till 31.12.2010 och inte ovintat har arbets-
gruppen konstaterat att den offentliga ekonomin ir en
utmaning for vér beskattning och att skattebasen bor-
de breddas.

Jordbruket ir inte i behov av nagra omvilvande
skattereformer. Det nuvarande systemet med en egen
forvirvskilla varifran inkomsterna delas in i en for-
virvs- och kapitalinkomstandel fungerar logiskt och
tillfredsstillande med stdd av vedertagen rittspraxis
som utformats under arens lopp.

Hetemiki-arbetsgruppen har i sin mellanrapport i
juni 2010 bland annat féreslagit att samfundsskattesat-
sen ska sinkas fran 26 till 22 procent och kapitalskat-
tesatsen hojas frin 28 till 30 procent. Hir bér man no-
tera att en sinkning av samfundsskatten inte gagnar
jordbrukare och sméiféretagare medan en hojning av
kapitalskattesatsen diremot drabbar dessa grupper. En
héjning av kapitalskattesatsen kan ocksd verka him-
mande pa skogsigarnas beredskap att silja virke.

Nagra nya skattepilagor tal vart lantbruk definitivt
inte. Landsbygdsndringarnas konkurrenskraft bor tryg-
gas genom olika skattepolitiska atgirder. Beskattningen
av gardsbruksforetaget bor utformas sa att olika verk-
samheter kan stdda varandra. Aven annan verksamhet
in produktion och féridling som bedrivs pd girden
bor kunna beskattas som en del av girdsbruket. Den
fortsatta strukturutvecklingen inom jordbruket med-
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for behov av stora investeringar, varfor beskattningen
bor frimja sjilvfinansieringen hos girdsbruksforetag i
utvecklingen mot storre enheter. Skattepolitiken inklu-
sive energibeskattningen bor utformas sa att den sianker
produktionskostnaderna.

Nedan presenteras nigra problem som tangerar
landsbygdsniringarnas beskattning och som péverkar
foretagens likviditet, investeringsméjligheter och all-
minna verksamhetsférutsittningar. Act atgirda dessa
oldgenheter skulle underlitta situationen for lands-
bygdsféretagarna.

LAGT ELLER NEGATIVT VARDE PA
NETTOFORMOGENHETEN GER INGA
MOJLIGHETER TILL KAPITALINKOMST

Gardar som har investerat kraftigt med belinade med-
el, och det giller speciellt investeringar i dkermark, har
ofta en negativ nettoférmogenhet eftersom nettofor-
mogenheten utgér skillnaden mellan tillgingarnas vir-
de enligt lagen om virdering av tillgdngar i beskatt-
ningen och skulderna f6r anskaffning av tillgingarna.
Det hir innebir att jordbruksforetaget inte har mojlig-
het till ndgon kapitalinkomst som ju bestims som en
procentuell andel av nettoformégenheten. For att at-
girda detta problem kunde bonderna ges méjlighet att
halvera jordbrukets skulder vid faststillandet av net-
toférmogenheten. Pa det sittet skulle en storre del av

inkomsten fran ett storre antal skuldsatta gardar kun-
na riknas som kapitalinkomst. Ett annat sitt att dcgir-
da problemet 4r att man vid bestimmandet av netto-
formogenheten skulle tillata ett hogre virde pa akern
dn vad de nuvarande reglerna i lagen om virdering av
tillgdngar medger. Dirmed skulle nettoférmogenhe-
ten oka.

BEHOV AV UTOKAD
UTJAMNINGSRESERVERING

For att befrimja investeringar i jordbruksféretag borde
mojligheterna att gora utjimningsreservering forbatt-
ras. De stora och snabba prisférindringarna pé pro-
dukterna och produktionsinsatserna har dven bidragit
till behovet av utokade majligheter till utjimning i be-
skattningen. Det maximala beloppet for reserveringen
per brukningsenhet borde héjas till 20 ooo euro per ar
(nu 13 500 euro), och tiden for nir gjorda reservering-
ar ska anvindas borde forlingas till 4 ar (nu 3 ar). Re-
geln om att man far gora en reservering pd 40 procent
av nettoinkomsten kan std kvar.

OVERLATELSESKATTEFRIHETEN
VID JORDKOP

Pa grund av EU:s regler har man varit tvungen att



starkt begrinsa den 6verlatelseskattefrihet som sedan
linge har gillt vid jordkdp som finansieras enligt lands-
bygdsniringslagstiftningen. Overlatelseskattefrihe-
ten fanns bland annat for frimja strukturutvecklingen
inom jordbruket och dirmed &stadkomma storre och
livskraftigare gardar. Numera utgar 4 procent 6verlatel-
seskatt pa till exempel alla kop av tillskottsmark. Over-
latelseskatten vid forsiljning av virdepapper 4r dire-
mot endast 1,6 procent och éverlatelse av virdepapper
som dr foremal for offentlig handel 4r helt befriad frin
skatt. For att kompensera den forlorade verlatelseskat-
tefriheten borde skattesatsen vid fastighetsoverlatelser
sdnkas till samma sats som vid overlatelse av virdepap-
per eller 1,6 procent.

FASTIGHETSSKATTEN

En fraga som alltid emellanat férekommer i diskus-
sionerna giller jord- och skogsbrukens fastighetsskatt.
Fastighetsskatt bor inte inféras pa jord- och skogs-
bruksmark, tvirtom borde fastighetsskatten pa jord-
brukets produktionsbyggnader slopas.

BESKATTNINGEN AV ENERGIPRODUKTER

Jordbruket och i synnerhet vixthussektorn dr myck-
et energiintensiva branscher. En eventuell hojning av
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beskattningen péd energiprodukter drabbar speciellt
vixthussektorn.

I samband med att regeringen fattade beslut ramar-
na for statsfinanserna dren 2010—2013 beslét man att
avskaffa arbetsgivarnas FPA-avgift. Effekterna av av-
skaffandet av folkpensionsavgiften ska kompenseras
genom att hoja energiskatterna. I samband med att ra-
marna fastslogs 26.3.2009 beslots att dterbiringen pa
miljéenergiskatt inom jordbruk och yrkesmissig vixt-
husodling kommer att 6kas s& att skattebdrdan for
jordbruket inte mirkbart stiger.

Ett forslag till dndring av lagstiftningen om ener-
gibeskattning behandlas som bist (september 2010)
av riksdagen. Forslaget innehéller bland annat en hoj-
ning av el-skatten i skatteklass II med 0,443 cent/kWh
till 0,703 cent/kWh. Férslag finns ocksd om en stegvis
okande skatt pa brinntorv som det forsta dret uppgar
till 1,9 euro/MWh. Om dessa f6rslag forverkligas som
siadana drabbar det vixthussektorn mycket hart. Utrdk-
ningar visar att i synnerhet intensiva gurk- och tomat-
odlingar med el-uppvirmning kommer att orsakas till-
liggskostnader pd tiotusentals euro per ar. Det siger sig
sjdlvt att ett slopande av arbetsgivarens FPA-avgift som
inom den privata sektorn dr 2009 i genomsnitt var 0,8
procent av 16nen pd inget sitt kompenserar merkostna-
derna for dessa foretagare. Utgdende fran regeringens
16fte 26.3.2009 borde de indi kompenseras.

I lagen om accis pé elstrém och vissa brinslen finns
en regel om accisdterbiring for energiintensiva foretag.



Forutsittningen for dterbiring dr att acciserna utgor
mera in 3,7 procent av foretagets foradlingsvirde, da
har f6retaget ritt att fa 85 procent av den dverskjutan-
de delen som accisaterbiring. Accisiterbiringen utbe-
talas dock endast till den del som den 6verstiger 50 000
euro. Vixthusforetagen omfattas ocksi av denna regel
men problemet 4r att manga foretag dr sd smd att acci-
serna inte nar upp till den nedre grinsen for aterbiring
pd 50 000 euro trots att acciserna dverstiger 3,7 procent
av foradlingsvirdet.

For att kompensera effekterna av f6rhojd elskatt for
vixthusniringen bor man for jordbruket och vixthus-
ndringen sinka ovan nimnda sjilvrisk dill § ooo euro.
Det hir kriver troligen en notifiering till EU vilket for-
drojer i krafttridandet. Dirfor bor beredningen av lag-
dndringen inledas omedelbart.

ANSTALLNINGAR
I LANDSBYGDSFORETAG

Skatte- och avgiftspolitiken borde utformas sa att an-
stillningar i landsbygdsféretag sporras. Till och med ar
2011 har arbetsgivare i vissa kommuner befriats frin
arbetsgivarens socialskyddsavgift. Syftet med slopan-
det av avgiften 4r bland annat att stoda och forbittra
foretagens sysselsittningsmajligheter i det nordligaste
Finland och i vissa skirgiardskommuner samt att un-
derldtta etableringen av nya foretag i omréadet. For att
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underlitta skapandet av arbetsplatser pa landsbygden
kunde det hir systemet utvidgas.

AVDRAGSBELOPP VID KALLSKATT

I synnerhet vixthussektorn och frilandsodlingen be-
héver i stor utstrickning utlindsk sisongarbetskraft.
Dessa beskattas enligt reglerna om killskatt och dé gérs
fran den totala inkomsten ett avdrag om s10 euro per
manad eller 17 euro per dag och pé den 6verstigande
delen av inkomsten uppbirs 35 procent i killskatt. Av-
dragsbeloppet har varit ofrindrat sedan 1995. For att
sikerstilla att den utlindska sdsongarbetskraften ocksa
i framtiden soker sig till Finland borde avdraget hojas
och f6lja den allminna l6neutvecklingen i branschen.

SKOGSBESKATTNINGEN

Skogsbeskattningen bor vara rittvis och skilig och
uppmuntra till god skogsvird och till sjilvverksamhet
i skogen. Hela den finlindska skogsbrukskedjans kon-
kurrenskraft bor frimjas med skattepolitiska medel.
Skogsigarnas mojligheter att gora skattefritt leve-
ransarbete bor utékas mirkbart och de skatteldttnader
som i dag giller skogsbeskattningen for fysiska per-
soner, dodsbon, beskattningssammanslutningar och
samfillda skogar bor utvecklas och géras permanenta.
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Reglerna for skogsavdraget bor ocksa forbittras.

Beskattningen av skog bor jamstillas med den 6vri-
ga gardsbruksbeskattningen gillande tilliggsavdrag for
resekostnader och littnader vid liten omsittning i mer-
virdesbeskattningen.

BESKATTNINGEN VID
GENERATIONSVAXLINGAR

Generationsvixlingar i foretag leder ofta till skatte-
pafoljder dtminstone betriffande inkomstskatten och
arvs- och gavoskatten. I lagen om skatt pd arv och giva
finns regler om vissa skattelittnader om det i det skat-
tepliktiga arvet eller den skattepliktiga gavan ingar
en gardsbruksenhet, ett annat foretag eller en del dir
av. Nir det giller en girdsbruksenhet med bade aker-
och skogsmark tillimpas littnaderna pa bade dker och
skog, men om den 6verlatna egendomen bestar av en-
bart skogsmark giller littnaderna inte.

For att frimja familjeforetagandet slog man i reger-
ingsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens I1
regering 2007 fast att arvs- och gavoskatten helt och
hallet slopas vid generationsvixlingar inom foretag och
pa jord- och skogsbrukslidgenheter. Littnaden skul-
le bara gilla egendom i anslutning till faktisk produk-
tion inom foretags- och lantbruksverksamhet, utan att
det sker ndgon dndring i friga om littnaderna for den
som tar ver lantbruket. De sirskilda problem som ir
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forknippade med generationsvixlingar i familjeforetag
skulle utredas f6re mitten av valperioden.

Ett forslag utarbetades for att uppfylla mélsittning-
en i regeringsprogrammet, men under drendets be-
handling uppstod en diskussion om att mera renod-
lade placeringstillgingar i foretag inte borde omfattas
av en befrielse fran arvs- och gavoskatt. Den hir fra-
gestillningen gillde inte jord- och skogsbruksforetag,
utan andra typer av foretag. Frigan om placeringstill-
gangarna ledde till att man avstod fran befrielsen och
i stillet gick in for en allmin tre procents sinkning av
arvs- och gavoskatten i forsta skatteklassen som tillim-
pas pa de fall dir skattskyldigheten har intritt 1.1.2009
eller ddrefter.

For jord- och skogsbruksforetagen dir dgarnas al-
dersstruktur 4r hog och lonsamheten ofta svag 4r det
viktigt att skattereglerna dr sidana att generationsvix-
lingar inte forsvaras eller medfor extra kostnader. For
den aktiva foretagare som 6vertar ett gardsbruks- eller
skogsbruksforetag bor arvs- och gavoskatten darfor av-
lyftas i sin helhet. Skogsinnehav kriver aktiva skotsel-
dtgirder av skogsigaren som forutsitter bade kapital-
och arbetsinsatser sisom i annan foretagsverksamhet.
Att 4ga skog kan inte jimstillas med placeringsverk-
samhet. Dirfor bor generationsskifteslittnaderna i be-
skattningen gilla dven dverldtelse av skogslidgenheter.
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KAPITEL 8

Skattepolitik och energi

Peter Lund
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ENERGI OCH MILJO KUNDE BLI EN
GULDGRUVA

Ar 2010 fattade regering och riksdag beslut om rikt-
linjerna for var energiférsérjning lingt in i framtiden.
I framtiden producerar vi merparten av vir basener-
gi med kirnkraft och trd. De stora linjerna i elproduk-
tionen slogs i praktiken fast for tvi—tre generationer
framit. I samma veva betonade regeringen betydelsen
av en ekologisk skattereform for att bidra till ett sam-
hille som skapar mindre utsldpp och ger oss en bittre
milj6. Att beskatta den som férorenar anses vara mer
rittvist 4n att beskatta arbete eller kapital. Dessutom
kan ju konsumenten péverka sin skatt genom att vilja
miljovinliga alternativ, konstaterar staten. Fiskalt sett
samlar den hir regeringsperiodens grona skattereform
ett par miljarder mer i skatteinkomster per ar, frimst i
form av energiskatter. De beslut som fattades somma-
ren 2010 innebir att mer 4n 700 miljoner euro flyter
in — i praktiken for att ersitta avldgsnandet av arbets-
givarens FPA-avgifter. Brinsle, el och virme fortsitter
allesd ate bli dyrare.

I sin utgangspunkt kinns det ritt med en ekologisk
skattereform dir den som smutsar ner var miljo utan att
ta hiansyn till andra far sitt ritematiga “straft”. Manga
internationella organisationer, t.ex. Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD, har re-
dan signalerat det hir en lingre tid — den grundlig-
gande principen bér vara att den som férorenar dr den
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som betalar. Om man ser pi de summor det ror sig om
i den ekologiska beskattningen si kommer storsta de-
len av skatteintikterna i form av olika energiskatter,
till exempel beskattning av trafikbrinsle eller tilliggs-
och grundbeskattning av elektricitet. Energi- och mil-
joskatter uppbirs sévil pa energirdvaror och energikon-
sumtion som pd produktion, vilket innebir att var och
en av oss pd nigot sitt betalar grona skatter oberoende
av inkomstniva eller social bakgrund. Ingen kommer
undan den grona skattebjérnen och skattefusk ir i det
stora hela omailigt. Aven den gria ekonomin betalar
snillt sina skatter i den ekologiska modellen.

Nir man riknar i euro och cent kan man lika girna
kalla miljéskatterna for energiskatter. Mer 4n 8o pro-
cent av vara miljoskatter uppbirs genom energin och
den andelen kommer att vixa ytterligare. Motivering-
arna bakom beskattningen har naturligtvis indrats un-
der drens lopp. P4 1960-talet forklarades bensinaccisen
med behovet att bygga ut vigverket och idag tillkom-
mer skatt pd basis av koldioxidinnehall f6r att begrin-
sa klimatforindringen. Energi dr en sd central del av
vért samhilles verksamhet och livsstil att en energiskatt
ir en siker och vixande inkomstkilla for staten. En-
ergins pris har inte paverkat vara konsumtionsvanor
namnvirt — vi dker bil vare sig bensinpriset ar en el-
ler tva euro per liter — och det vet staten bade hir och i
andra linder. P4 tre decennier har den energibaserade
beskattningen i Finland sexdubblats. Om man riknar
med energiskatterna har olika accisers andel av statens
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skatteintikter 6kat med mer 4n 30 procent pa fem ar
och trenden ir fortfarande uppitgiende. Ar 2011 kom-
mer man att uppbira ungefir 6 miljarder euro i acci-
ser av vilka trafiken och bilisterna star for storsta delen.

MANGA SANNINGAR OCH TOLKNINGAR
OM STIGANDE ENERGISKATTER

Utan energi- och miljoskatter och miljoavgifter skul-
le statsekonomin hamna pa kni — om den nuvarande
linjen fortsdtter kommer staten om ett tjugotal ar att fa
in nistan var femte skatteeuro den vigen. Nir energin
haller pé att bli en sd viktig inkomstkalla ar det myck-
et motiverat att friga vad som ir statens verkliga motiv
i den ekologiska skattereformen. Motiveras staten av
ddla avsikter eller lagsinta tankar; ir man ute efter att
verkligen forbdttra miljon och effektivera anvindning-
en av energiresurser eller vill man bara fi in skattein-
tikter? Ligger det i statens intresse om konsumenter-
na plotsligt dndrade sitt beteende i en mer miljévinlig
riktning och hur skulle det ga med skatteinkomsterna
i sa fall? Kanske det egentligen lonar sig att ha konsu-
menterna hingande i en slak gron lina dir den ekolo-
giska beskattningen ir limplig och man later bli atc ak-
tivt lansera rena alternativ som skulle 16sa problemet i
stillet for at i tillrickligt hog grad stdda en marknads-
foring av sadana 16sningar? Vad skulle hinda med sta-
tens grona inkomster om finlindarna handlade som
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miljomedvetna tyska eller danska konsumenter?

Avsikten dr inte att peka finger eller ligga skulden
pd ndgon viss part, utan i forsta hand lyfta fram kritis-
ka delar av den ekologiska skattereformen. En stigan-
de energiskatt kan vara mycket motiverad av milj6- och
klimathinsyn om det finns tillrickligt med l6sningar
och alternativ som beskattningen lockar konsumenter-
na att vilja ritt bland. Diremot 4r en hog beskattning
och brist pa realistiska alternativ en ytterst tvivelaktig
politik om man gér det i naturens namn. Vanliga kon-
sumenter 4r i det hidr sammanhanget en nyckelgrupp,
eftersom de axlar merparten av den nationella ekologis-
ka skattebérdan. Industrin, trots att den star for hilf-
ten av energikonsumtionen, betalar i férhallande till
sin forbrukning en mindre andel av de inhemska en-
ergi- och miljobaserade skatterna, vilket ofta motiveras
med att industrins konkurrenskraft maste bibehallas. I
det f6ljer Finland internationell praxis. I sjilva verket
omfattas industrins och elbolagens koldioxidutslipp av
Europeiska unionens utslippshandel, vilket i styrsyfte
har samma mél som den inhemska utslippsbaserade
beskattningen.

I det sammanhanget 4r det bra att minnas att indu-
strin pa eget initiativ ansvarar for tvd tredjedelar av den
héjning av energiskatten som inférs ar 2011 i utbyte
mot avligsnandet av FPA-avgifterna. Det blir de facto
intressant att se hur det egentligen gir med héjningen
av industrins energibeskattning i och med att energi-
priset i allménhet i den inhemska debatten verkar vara
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en friga om liv och déd for industrin. Enligt Finlands
Niringsliv (EK) 4r skdrpningen av energibeskattning-
en alarmerande for exportféretagen — det paiminner om
ett gammalt finskt ordstdv som pAminner om att det r
en sak att 1ana men nigot helt annat att betala tillbaka
en skuld. Det 4r alltsa ingen 6verraskning att till exem-
pel skogsindustrin kriver att den éverenskomna skatte-
héjningen pé 9o miljoner for den sektorns del dterbe-
talas for att fora ner industrins energiskatter pi samma
niva som i konkurrerande linder. Enligt EK ska alltsd
uppgéingen i energibeskattning i sjilva verket lindras —
dtminstone for industrins del.

Det finns en ideologisk koppling till skatter och
skattepolitik, som sig bor nir det handlar om ekono-
misk politik. Det kan man ocksa tinka nir det giller
miljo- och energibeskattning. Inom den fria marknads-
ekonomins hogborgar 4r en skatt ett straff och nagot
som skadar konkurrenskraften, for att inte siga urhol-
kar uppnidda férmaner. Den politiska vinstern och
den liberala falangen ir i allminhet mer vilvilligt in-
stillda till skatter an hogerkanten eller de konservati-
va. Eller blandas de politiska firgerna nir det giller den
ekologiska beskattningen? Den konservative finansmi-
nistern talar starkt fér en gron skattereform medan
man strax till vinster om mitten bromsar héjningen
av energiskatter. Finansministeriets meritlista dr smick-
rande: bil- och fordonsskatter har blivit utslippsbase-
rade, tyngdpunkten i beskattningen har flyttats frin
beskattning av arbete till milj6-, skade- och f6rbruk-
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ningsskatter, brinslen omfattas av en stegad kolskatt
och dven avfallsskatten blir delvis miljostyrd. Och trots
det placerar sig Finland i virldstoppen i olika vilfirds-
jamforelser — den grona beskattningen har alldeles tyd-
ligt inte forstort var konkurrenskraft; kan det rent av
hinda att det har gitt tvircom? Har det politiska blaa
blivit rétt, svart blivit blatt och — ja, vilken firg mantro
gront fir i den hir firgblandningen? Atminstone infor
valet blir det blaa ett arbetarparti och det roda ett fore-
tagarparti. I den kulorta skaran verkar miljévirdering-
ar passera alla traditionella politiska grinser — det finns
miljovinner i alla partischatteringar. Det 4r inget som
en ensaksrorelse har monopol pé, utan en gemensam
angeldgenhet. Men det betyder forstis inte att de make-
havande fir absolution i miljo- eller energifrigor; dir
finns det manga plumpar i protokollet.

Ar skattepolitik och energi eller ekologisk beskatt-
ning alltsd ideologiskt rent gratt, en slutsats som mil-
jovirderingarnas uppgéing inom politiken kan tinkas
stdda? Den fragan kan belysas med ett par exempel.
Vad hinder nir man hojer skatten pa dieselbrinsle och
naturgas och samtidigt sinker den drivkraftsskatt som
uppbirs for personbilar, sisom man nu har beslutat
att gora? I virsta fall minskar busstrafiken i glesbygden
avsevirt, kollektivtrafiken blir lidande och privatbilis-
men okar. Skatten pa biogas, som blir nistan lika hog
som skatten for naturgas, underminerar ett omride
med stor potential och tillvixt och riktar in bioenergi-
investeringarna pa tri. Elbilarna, av vilka endast en
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handfull 4r i bruk och f6r vilka marknaden inte kom-
mer att vara betydelsefull pa minst tio ar, fir betydan-
de skatteldttnader. En satsning pé elbilar innebir alltsa
ingen risk for uteblivna skatteintikter. Naturligtvis bor
man bevilja sporrar f6r bade elbilar och annan ny tek-
nologi — for ackumulatorel borde skattesatsen i det hir
skedet ligga pa noll procent — men det innebir inte att
de bista miljoalternativ som f6r nirvarande finns till-
handa, alltsi kollektivtrafik och gas, bor pressas undan
genom skattedtgirder. En hog skatt pa gas innebir se-
ger for elektriciteten och privatbilismen och i de fra-
gorna finns skillnader i de politiska linjerna.

Ett annat exempel pa olika synsitt i friga om ekolo-
gisk beskattning har att gora med beskattningen av de
ofortjinta vinster som elbolagen gor i Europeiska uni-
onens utslippshandel. Utslippshandeln hojer elpriset,
vilket ger gammal vattenkraft eller kirnkraft en for-
del trots att de inte har vidtagit nigra dtgirder for att
minska sina utslipp och deras investeringar har gjorts
for linge sedan. I praktiken innebir det hir att mer dn
en och en halv miljard euro arligen Gverfors frin kun-
derna till elbolagen. Beskattning av den hir si kallade
windfall-vinsten skulle vara en rittvis och konsekvent
del av den ekologiska beskattningen, men hos oss har
det krockat med starka ideologiska attityder. Hogern
motsitter sig en sddan beskattning medan de 6vriga
grupperingarna ir for. En annan energibeskattningsfra-
ga vi star infor giller beskattningen av kirnkraftverkens
uranbrinsle. Efter de firska kdrnkraftsbesluten torde
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andelen el som produceras genom kirnkraft kring ar
2030 att stiga Gver 60 procent och di ersitter den en
stor del av den 6vriga elproduktionen som nu bygger
pa brinsle som beskattas. Knappast kan uran klassifice-
ras som ett “miljovinligt” brinsle och di vore det mo-
tiverat att ocks beskatta uran. Det handlar om hund-
ratals miljoner euro som uteblir di man viljer att inte
beskatta windfall-vinster och uran.

VAD SAGER STATISTIKEN OM ENERGI- OCH
MILJOSKATTER I EUROPEISKA UNIONEN?

Energi och miljoskatter berdr inte bara finlindare, utan
de utgor ett fiskalt instrument som anvinds i stor ut-
strickning. I Europeiska unionen motsvarar skatter
med miljokoppling narmare 2,5 procent av bruttona-
tionalprodukten, men variationen ir stor, fran knappa
tvé procent (Grekland) till ndrmare fem procent (Dan-
mark).

Beskattningens internationella dimension kommer
fram ytterst tydligt ocksa hos oss nir man talar om in-
dustrins konkurrenskraft. Dessutom dr harmonise-
ringen av vissa skatter inom unionen, till exempel acci-
ser, ett led i en storre europeisk skattepolitik. P4 vilken
niva andra linders energi- eller miljoskattesats ror sig
dr ocksa en relevant friga till exempel i samband med
hojning av skatter eller nir man fattar beslut om skat-
tepolitik som ett led i energi- och miljopolitik.
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Den europeiska statisticentralen Eurostats databa-
ser ger en tickande bild av situationen. Hos oss var
miljoskatternas andel av alla skatter 6,4 procent ar
2007, vilket dr mycket nira unionens genomsnitt pa
6,2 procent. I Sverige lag man strax under medeltalet
med 5,5 procent medan Danmark med sina 12,4 pro-
cent toppade listan. En intressant detalj dr att miljo-
skatternas andel av skatterna dr hogre i de nya "fatti-
ga” medlemslinderna 4n i de gamla "rika” linderna.
Knappast har man i Osteuropa gitt in for en ekologisk
skattereform fore oss, utan snarare handlar det om det
ovriga skatteunderlagets begrinsningar. Estland, Bul-
garien, Tjeckien, Ungern, Lettland, Malta etc ligger
over Finlands niva. Sambandet mellan fiskal fattigdom
och gréna skatter dr uppenbar. Exemplen fran Dan-
mark (12,4 procent), Nederlinderna (9,9 procent)
och Irland (7,8 procent) signalerar det motsatta, ef-
tersom rikedom och sanktioner mot miljéf6rorening i
de hir linderna gir hand i hand. I Danmark och Ne-
derlinderna ir beskattningen av arbete pa samma nivé
som i Finland, medan den i Irland ir betydligt ligre.

Superbeskattaren Danmark ir ett intressant fall, ef-
tersom man ddr med hjilp av bl.a. skattepolitik har
gjort miljokunnande till en ny stédpelare for ekono-
min. I Danmark var det egentligen inte energipolitik
att stoda vindindustrin, utan teknologipolitik i sin re-
naste form. I sin industri tillimpande danskarna re-
dan pé go-talet en koldioxidskatt som dterbérdades till
industrin — inte i form av flummiga stéd, utan till att
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stdda energisnala investeringar. Genom en kombina-
tion av skattepolitik och smart styrning skapades en
hemmamarknad {6r danskt kunnande, vilket gjorde
den inhemska teknologin konkurrenskraftig pd den
vixande exportmarknaden for ren energi. I Danmark
far den rena energin ett forbehallslost politiskt stéd
bide fran vinster och frin héger. Den gemensamma vi-
sionen dir handlar om att bygga nya succéer pa de tidi-
gare framgingarna. Vad dr Finlands vision i den ekolo-
giska skattereformen? Klirr i en allt fattigare kassa eller
en 6nskan att lyfta fram ett ”frimja det finlindska”-
tinkande och skapa nya framgingssagor inom gron
teknologi?

Statistiken berittar ocksa en intressant historia om
energiskattenivan i Europa. Om man jimfor forhal-
landet mellan den genomsnittliga energiskattesatsen,
alltsd de influtna energiskatterna, med energikonsum-
tionen sa ligger Finland tydligt under EU-medeltalet
och nirmare 6steuropeisk niva (fig 1a). Sveriges och
Tysklands energiskattesats r nista tva tredjedelar ho-
gre dn vir medan Danmarks ér 6ver 130 procent ho-
gre. Den hir frigan kan man ocksa granska genom
energikonsumtionen (fig 1b) och di dr ordningen si
gott som den omvinda. I de linder dir energikonsum-
tionen idr hog eller ineffektiv 4r energiskattesatsen klart
lagre. Mitt i energiintensitet och energiskattesats star
Finland nirmare 6st 4n vist. Hoga skattesatser har till
exempel i Danmark, Tyskland och Sverige lett till en
effektivare anvindning av energi och till satsningar pa
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Forhallandet mellan energiskatt
och energiférbrukning (€ /toe)

Danmark
Malta
Tyskland
Sverige
Holland
Italien
Storbritannien
Luxembourg
EU (25 lander)
Frankrike

EU (27 lander)
Irland
Osterrike
Portugal
Tjeckien
Slovenien
Spanien
Finland |
Cypern

Polen
Grekland
Ungern
Belgien
Slovakien
Litauen
Bulgarien
Estland
Lettland
Ruménien

Fig 1. (a) Energiskattekats i olika lander (energiskatt per slutférbrukning av energi euro/
toe).

ny teknologi. Ett smdhus i Danmark konsumerar en
fjairdedel mindre energi om det flyttas till Finland dn
ett hus som f6ljer vira energistandarder. I Sverige har
man lyckats bryta uppgingen i elkonsumtionen sedan
1980-talet och nu ir konsumtionskurvan ett ritt sa
vagritt streck.

I Finland stiger elkonsumtionen jimnt ar ut och ar
in. I samband med kirnkraftsbesluten varen och som-
maren 2010 var det ingen i Finland som talade hogt
om att effektivera energianvindningen. I Finland sat-
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Ekonomins energiintensitet
(energiférbrukning/BNP,kgoe/1000 €)

Bulgarien
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Fig 1. (b) Energiintensitet i EU-landerna (energiférbrukning per bruttonationalprodukt,
kgoe/1000 euro). Situationen &r 2008. toe=energimangd som motsvarar ett ton olja,
kgoe=energimangd som motsvarar ett kilo olja.

sar man i stillet pa eltillvixt — el 4r ju lika med fram-
steg! I en bisats kunde man konstatera att kostnaderna
for effektivare energianvindning och inbesparing ofta
ir negativa i forhéllande till investeringar i nya kraft-
verk; en sidan satsning i stéllet f6r nybyggen skulle allt-
sd spara pengar.

Situationen i Finland ir naturligtvis inte riktig sa
enkelspérig, eftersom var produktionsindustri 4r en
av de mest energikrivande i vistvirlden, vilket gor att
man hir anvinder skatteinstrumentet forsiktigt. S gor
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man sikert ocksd i den tunga industrins Osteuropa. Si-
tuationen kunde beskrivas som ett "4gg och hona”-syn-
drom: det ir vettigt att effektivera energianvindning
och det dr dumt att slésa energi, men om energiskat-
ten hojs sé flyttar industrin till andra linder. Men om
man hojer energiskatterna for industrin och sedan ger
pengarna tillbaka for investeringar i energieffektivitet,
som man gjorde i Danmark?

AR DEN EKOLOGISKA ENERGISKATTEN
RATTVIS MOT MEDBORGARNA?

Nir beskattningen andras finns det vinnare och férlo-
rare. De nya energiskatterna hojer energirikningen for
ett hushdll med fjérrvirme ar 2011 med drygt tio euro
i manaden; villadgare kan vinta sig att betala ungefir
dubbelt sa mycket. En vanlig tjanstemannafamiljs eko-
nomi raseras inte av det.

Men det dr motiverat att friga hur rittvis den eko-
logiska skattereformen ir socialt sett. Ar medborgar-
na lika inf6r skattemyndigheten? Minst hilften av vira
skatter dr progressiva och foljer inkomstnivin. Men
hur 4r det med de grona skatterna, som nu ligger pa
cirka sex procent av beskattningen men som i fram-
tiden kanske utgdr upp till ett tjugotal procent av de
skatter vi betalar?

Energi- och miljéskatter ir i allmidnhet plattskat-
ter. Vi betalar samma skatt pa en liter bensin oberoen-
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de av om vi tankar en eller tusen liter. Naturligtvis for-
brukar den som kor en crossover-bil mer bensin och
betalar mer per kilometer, precis som sig bér. Men om
man byter SUV mot eko? Det ir ju den forindring-
en som den ekologiska beskattningen forsoker fa till
staind. Om du képer en bensinhybridbil fir du féljande
skattefdrmaner: bilskatt -5000 euro, fordonsskatt -100
euro/ar, drivkraftsskatt -430 euro/ar, med en elbil ir ra-
batterna dnnu stérre jimfort med en vanlig bil. S& nir
du kor en ekobil betalar du betydligt mindre per kilo-
meter 4n du gér om du kér en bil som ir tio 4r gam-
mal.

Likasé kan man fi tretusen euro i bonus plus hus-
hallsavdrag om man byter till effektivare uppvirmning
och fornybara energikillor. Om elpriset stiger mycket
kan man kopa A++-mirkta, mycket energisnila vitva-
ror och pa si sitt sinka sin elkonsumtion till hilften el-
ler till och med en tredjedel av det tidigare. Gammalt
straffas med besked och nytt far tack och berom — da
blir man av med den gamla, férorenande teknologin
och far in nytt i stillet. Effektivt och beundransvirt!

Men om hushallet inte har rid med de grona inves-
teringar som beh6vs och som den ekologiska reformen
ar ute efter? Brukskostnaderna minskar inte utan att
man investerar i ren teknologi; utan investeringar stiger
kostnaderna i stillet. Det siger sig sjilvt att ekonomiske
utsatta familjer eller pensionirer inte kan investera i ren
natur pa samma sitt som de som har en god utkomst.

Den ckologiska skattereformen och nya energi-
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skatter behandlar alltsé inte nédvindigtvis alla med-
borgare lika. I sjilva verket kan de utgéra en regres-
siv skatt dir de mindre bemedlade i vart samhille via
energi- och miljoskatter relativt sitt beskattas hardare
dn de som har det vl forspint. Social rittvisa forutsit-
ter inkomstdverforing eller att investeringar kompen-
seras pa nagot sitt. Eller kanske vi borde utveckla helt
nya modeller, till exempel forbittra energitjanstfore-
tags verksamhetsforutsittningar i sma sociala projekt.
Ett energitjdnstforetag investerar, koper och renoverar
enligt nycklarna-i-handen-principen och far betalt ge-
nom den energiinbesparing eller den grona energi som
produceras. Kanske en del av det vixande energistodet
borde kanaliseras till sidan verksamhet? Det l6nar sig
inte for fattiga att kopa daligt och billigt nu heller. Om
du byter ut ett energimonster i E-klassen mot ett A-
klassens kylskdp for 400 euro si handlar det inte bara
om en ekologisk god girning, utan om att du dessut-
om sparar in 40 euro i dret pa din elrikning — forutsatt
att du har rad att spara, alltsa.

SKATTER STYR ENERGI- OCH
KLIMATPOLITIK

Skatter dr ett viktigt styrmedel i energi- och klimat-
politiken. Skattepolitiken paverkar den inbérdes kon-
kurrenskraften mellan olika energikillor och har dir-
med ett avgdrande inflytande pa vilka energildsningar
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folk viljer. Till exempel den accis pé kolbaserade brins-
len som finansministeriet foreslog sommaren 2010
skulle femdubbla beskattningen av naturgas och till ex-
empel i Helsingfors skulle fjarrvirmepriserna stiga med
en femtedel. I ett skrickscenario ersitts naturgas med
kol och torv.

En daligt anpassad skattepolitik kan i praktiken
leda till att man kor ned fjarrvirme och samproduk-
tion av el och virme i stider som anvinder import-
brinslen. For husbolagen blir det billigare att bygga
egna virmesystem och sannolikt skulle elkonsumtio-
nen samtidigt 6ka. Slump eller ej, men en sddan skatte-
politik kunde gora plats for nya stora kidrnkraftverk?
Ute i virlden ser man en effektiv naturgasbaserad sam-
produktion av virme och el som en av de mest beak-
tansvirda energialternativen under évergingsperioden
fran kol och det anses vara en 16sning som lidtt mojlig-
gor utnyttjande av biogas. Biogas ir i sin tur en av de
bista formerna av bioenergi med tanke pd klimat och
milj6 och nagot man borde frimja och satsa pa kraf-
tigt. Ar det sd att skattedringen blir husbonde i energi-
och klimatpolitiken?

Energibeskattningens regionpolitiska dimension
kan man inte undvika nir man hos oss viljer att lita
beskattningen av det mest fororenande brinslet torv
vara en tiondedel av den niva som borde tillkomma
torven pa grund av dess kolavtryck. Visserligen finns
det en tradition av littare beskattning for inhemska
energiravaror dn importbrinslen. Men inom elproduk-
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tionen orsakar torven mer an dubbelt s& mycket koldi-
oxidutsldpp 4n naturgas.

Skattepolitiken 4r som ett led i energi- och klimat-
politiken kopplad till l6sningen av de stora energi- och
klimatutmaningarna vi star infér. Internationellt er-
kidnner man att de gamla metoderna inte ricker till f6r
att ersitta ldttillginglig olja och till att minska koldi-
oxidutsldppen till en brikdel av den nuvarande nivén.
Fram till &r 2050 borde vi dven i Finland fa bort 85
procent av utslippen och redan pa kortare sikt dn sa
begrinsas tillgingen till olja. Utan nya och effektiva
energiinnovationer och en massiv satsning pé att ta de
innovationerna i bruk kan vi inte 16sa de massiva pro-
blem vi star infor. Skattepolitik 4r en metod som ger de
behévliga innovationerna luft under vingarna. Kom-
mersialiseringen av ny teknologi f6rutsitter satsningar
bade pa utvecklandet av teknologier och pa att frimja
teknologiernas majlighet att ni marknaden. Med an-
dra ord méste man knuffa teknologin framat samtidigt
som man aktivt Sppnar marknaden for att fa till stind
framgang. Skatteinstrument eller andra styrmetoder
som har stora likheter med skatter kan anvindas till att
effektivt stdda kommersialiseringsprocesser av den hir
typen och pé sa sitt bidra till en snabbare utveckling.

Hos oss har skattepolitik ritt s forsikeige tillimpats
pa frimjande av energiinnovationer och nya energitek-
nologier. I stillet har man i hogre grad gatt in f6r bud-
getbaserad stddfinansiering till foretag eller samfund,
till exempel i form av energi- eller diverse foretagsstod.
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Om man ser pa till exempel de stod som ir avsedda for
investeringar i fornybara energikillor och produktut-
vecklingsstodet till foretag som en del av kommersiali-
seringen av ny teknologi sa har merparten av de peng-
arna under drens lopp anvints till ganska traditionella
indamal. P4 bioenergi, nagot som Finland har sekel-
langa traditioner av och som vi producerar genom virl-
dens mest effektiva skogssektor, har man under tre de-
cennier satsat langt 6ver en miljard euro i stod, men
den satsningen har fortfarande inte blivit ekonomisk
och inte dr det en bransch som kan skryta med innova-
tioner som gjort succé virlden 6ver. Det torde for sin
del vara ett tecken pd att de styrmetoder som har an-
vints och var energibeskattning inte har 6nskad effeke,
snarare dn att inga mojligheter till framgéng skulle ha
funnits. Under de nidrmaste aren fortsitter den gene-
rosa stodlinjen att vixa. Med smartare metoder som
foljer marknadens krav kunde man fa mycket mer till
staind med en mindre satsning.

Skatteslantar har vi tidigare, i motsats till andra lin-
der i Europa, varit motvilliga att satsa pa miljovinli-
ga energilosningar for konsumenter eller hushall, trots
att hilften av energi- och elkonsumtionen hirror fran
den sektorn. Godkinnande av hushallsavdraget for vis-
sa energiforbittringsarbeten var en tydlig positiv for-
indring jimfort med tidigare praxis och det frimja-
de bl.a. anvindningen av virmepumpar. Reformlinjen
torde fortsitta dr 2011 s att bidrag blir majliga dven
for materialkostnader. En kombination av skattepoli-
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tik och energistod av det hir slaget kunde forsnabba
processen med att gora effektiva och férnybara ener-
gilosningar tillgingliga f6r konsumenterna. Till exem-
pel kan mer 4n hilften av priset for solvirme bestd av
installationskostnader och om man ocksi kunde fa ett
stdd pd 20—25 procent av sjilva anskaffningen sa skul-
le en sidan investering inte innebira en alltfor stor pa-
frestning. Solfingare kan i vara forhéllanden enkelt
producera hilften av vart varmvatten och det utgor en
yppetlig form av kompletterande virme. For ett par
miljoner per ar kunde man 6ppna denna marknad for
ren energi och i takt med en 6kning av volymen skulle
ocksa priset sjunka avsevirt hos oss och vara pa samma
niva som i Mellaneuropa.

Energiskatter kunde samtidigt anvindas till att nd
olika mal som ir viktiga f6r samhillet. I sjilva verket
bér man inte se energi- och miljobeskattningen som
nigot som endast giller energi eller utsldpp, utan man
borde snarare koppla dem titare till frimjande av sys-
selsdttning, stod till nya innovationer, utveckling av ex-
porten etc. Till exempel i EU:s nya EU2020-strategi
gor man en stark koppling mellan energi och klimat
4 ena sidan och ekonomisk tillvixt och frimjande av
framfor allt en gron ekonomisk tillvixt 4 andra sidan.
En gron skatt borde generera méanga grona arbetsplat-
ser. Europeiska unionen och USA har som mal att sys-
selsitta flera miljoner minniskor genom ren och effek-
tiv energiteknologi.

I den andan kunde skattepolitik anvindas till ex-
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empel till att uppmuntra smaforetagare péa landsbyg-
den att lokalt producera biobrinslen i vitskeform, till
exempel genom en skatteldttnad pd ett par tiotal cent.
For en foretagare 4r efterfrigan A och O och det som
drar igang verksamheten. Marknaden uppmuntrar
till innovationer som ger bittre produkter till ett lig-
re pris. Inom de nya energiteknologiernas omrade har
betydande innovationer ofta fotts ur regional verksam-
het i liten skala. Den danska vindkraftsindustrin och
de osterrikiska solfingarfabrikerna dr exempel pé det.
Det koldioxidbundna brinsleskattebeslut som fattades
i somras verkar didremot beakta de stora biobrinsle-
leverantorernas behov snarare dn sektorn av smé och
medelstora foretag.

HELHETSTANKANDE I STALLET FOR
EN ENSAM ENERGISKATT

En ekologisk skattereform som i korthet gar ut pa att
hoja energiskatterna tillsammans med en kraftig ut-
byggnad av kirnkraften och ett "rispaket” for fornyba-
ra energikallor utgor det centrala innehallet i Finlands
langsiktiga energi- och klimatstrategi. Skattemedel
pa cirka en halv miljard pa drsnivé kanaliseras till oli-
ka styrmetoder, om tio ar 4r summan eventuellt den
dubbla. Det ir vart lands strategi i kampen mot vad
som kan vara minsklighetens mest allvarliga problem
genom tiderna. Det dr vart bidrag nir vi tillsammans



med andra linder soker slutliga 16sningar pa energi-
och klimatfrdgorna.

Internationella experter och politiska ledare bedo-
mer att miljoproblemet inte gar att 16sa utan en verk-
lig energirevolution. Man har bedémt att det kommer
att kriva investeringar om 30 000—50 0oo miljarder
i ren energi under det nirmaste halvseklet om vi ska
kunna 16sa klimatproblemet. Vinnarna i det spelet ar
de som utvecklar och siljer ren energiteknologi till an-
dra — inte de som kdper kraftverk f6r miljarder for att
producera energinyttigheter. Skulle det inte ha l6nat
sig for Finland, som marknadsfor sig sjilv som ett hog-
teknologiland, att i hogre grad rikta in sin strategi och
sina energibeslut pd teknologi och innovation, i syn-
nerhet som det finns en hel del kunnande och tekno-
logi kring ren energi i vart land, till exempel i friga om
fornybara energikillor och effektiv bruksteknologi for
energi? De tilliggsmojligheter som finns inom de hir
omradena under de nirmaste tjugo aren skulle gott och
vil motsvara tre stora kirnkraftverk. I ljuset av de be-
slut som har fattats finns det orsak att friga om man
hos oss fortfarande ser energi snarare som kilowattim-
mar eller koldioxidton 4n som innovation, grona ar-
betsplatser, teknologiexport och virldsmarknadsande-
lar i ren teknologi.

Ren energi och cleantech kommer med sikerhet att
ge upphov till nya framgingssagor inom industrin —
marknaden inom den branschen ir redan vird hund-
ra miljarder och efterfrigan okar med tvésiffriga tal.
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For att man dven i Finland ska komma &t de mojlig-
heter som en sadan situation utgor behévs ett politiske
tinkande som ser till helheten. Den ekologiska skat-
tereformen borde snarare vara en metod att styra ut-
vecklingen 4n en inkomstkilla f6r staten. I samma veva
borde man klara av att sld flera flugor i en small: man
kunde klara av energi- och klimatmal, utveckla ny kon-
kurrenskraftig industri och skapa arbetsplatser som be-
hévs i hemlandet. Trettio—fortiotusen nya arbetsplat-
ser inom fornybara energikillor och effektivare energi
kunde vara méjligt. Internationella exempel fran Ja-
pan, Tyskland, Danmark, USA etc. visar att en verk-
lig hemmamarknad f6r den inhemska industrin spelar
en nyckelroll i det hir sammanhanget. Genom skatte-
politik skulle det vara enkelt.

S& hur 4r det med frigan om pengar i ett sidant
helhetsmissigt energi- och skatteprojekt dir man 16-
ser minga problem pa samma gang? Ar det hir na-
got vi har rid med pa riktig eller ar det en utopi? Priset
pd minskade koldioxidutsldpp ar litt att berikna. Om
utslippen fordelas jimt sa borde Finland minska sina
CO2-utslipp med 10-12 ton per person fram till &r
2050. Att eliminera ett ton kostar grovt riknat 40 euro.
Klimatnotan ror sig alltsd kring 400—500 euro per ar
och person, vilket motsvarar priset pa en kaffekopp om
dagen. Det ir prislappen om vi minskar vara utslipp
med 80—90 procent. Hela Finlands utslippsnota skulle
landa pa 2—2,5 miljarder euro ar 2050. Som jimforelse
kan man konstatera att de miljoskatter staten uppbir



redan nu 4r nistan tre gnger s mycket. Det innebir
att frigan om pengar i sig inte borde utgora ett hinder
for att skapa en helhetsstrategi.

Miljoskatter utgor en viktig inkomstkilla f6r Euro-
peiska unionens medlemslinder. De anvinds for att ut-
oka statskassan och styra medborgarna till storre miljo-
medvetande. I Finland dtervinder ungefir 1o procent
av skattemedlen till dem som betalat dem, medan 9o
procent gér till att lappa dvriga budgethdl. Men tink
om 100 procent dterbdrdades till konsumenten, till ex-
empel genom stod till investeringar i ren energi eller
energieffektivitetsférbittringar? I fiskal mening ar det
naturligtvis inte realistiskt att tdnka sig en aterbetalning
av s& viktiga skattemedel. Men det finns en analogisk
modell f6r en dterbiring, en sé kallad inmatningstariff
(FiT eller feed-in tariff) som anvinds i manga linder
i Europa. Inmatningstariffen innebir ett konkurrens-
kraftigt garantipris for el som produceras genom f6r-
nybara killor, t.ex. vindkraft, solenergi och biogas, och
ger en kidnnbar ersdttning for varje producerad kilo-
wattimme. Det uppmuntrar konsumenter och energi-
aktorer att gora investeringar. Den tilliggskostnad som
uppstar, alltsa prisskillnaden mellan férnybar och tra-
ditionell energi, férdelas pa alla elkonsumenter som en
liten tilliggsavgift i elrikningen. Det hir fungerar pa
samma sitt som en helt aterbetald energiskatt — alla
energikonsumenter 4r med och betalar och allt det som
samlas in riktas in pa investeringar i ren energi. Inmat-
ningstariffen ersitter endast producerad elektricitet —
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om t.ex. ett vindkraftverk inte dr iging s utbetalas inte
heller nagot garantipris. I Finland finns en inmatnings-
tariff for torv medan motsvarande tariffer planeras for
vindkraft och biogas.

Inmatningstarifferna har varit en stor framgéng i
Europa, dven om systemet ofta kritiseras hos oss. Om
tariffen ar feldimensionerad kan ineffektivitet visserli-
gen vara kopplat dill systemet dven om energieffekten
ir betydande. Industrin vill hellre se direkta investe-
ringsstdd. Inmatningstariffen togs i bruk i Tyskland pa
1990-talet och resultatet ir uppmuntrande. Tack vare
imatningstariffen skapades en fungerande marknad f6r
nya energiteknologier och i och med att produktions-
mingden steg sjonk ocksd priserna. Fornybara energi-
killor star nu for 13 procent av all el och sysselsitter
nirmare 300 0oo ménniskor — vindkraft och solenergi
sysselsitter var for sig fler minniskor 4n skogsindustrin
i Finland. Lokal energi skapar minga lokala arbetspat-
ser — till exempel inom solenergisektorn finns 15 0oo
foretag som i genomsnitt har fem anstillda var. I solen-
ergi, vindkraft och biobrinsle 4r Tyskland ett av de tre
ledande linderna i virlden. Fornybara energikillor blev
for Tyskland pa tio ar ett nytt Nokia. S& mycket férny-
bar el kommer ut pa elmarknaden att det har ersatt dy-
rare och smutsigare el, vilket har inneburit att medel-
priset pé el har sjunkit. I sjilva verket ar kostnaderna
for inmatningstariffen negativ for konsumenterna.

Konsumenterna har spelat en stor roll i succén med
fornybara energikillor i Kontinentaleuropa. I Tyskland
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formulerades inmatninggstariffen sd att aven mindre ak-
torer kunde vara med. I Finland har arbets- och ni-
ringsministeriets inmatningstariffarbetsgrupp diremot
foreslagit att ett minimivirde infors, vilket i praktiken
innebr att till exempel hushall blir utanfér systemet.
I Tyskland gjorde smahushall mer investeringar i ta-
riffstodd solenergi ar 2009 dn de fyra storsta elbolagen
(bl.a. RWA, EON, Vattenfall) tillsammans investerade
i all elproduktion i Tyskland samma 4r. P4 fyra &r har
priset pa solel halverats i och med att marknaden har
vuxit kraftigt och ar 2013 vintas den nd kostnadspari-
tet med nitel och allts kosta lika mycket som vanlig el.
Danmarks framgéingshistoria inom vindkraften, som
nu stir for en femtedel av landets elproduktion, skul-
le inte ha dgt rum utan att vanliga medborgare gjordes
delaktiga i projektet. Staten stillde som villkor att en
del av aktierna i de stora vindkraftsprojekten skulle rik-
tas till lokalinvénarna och vanliga danskar blev dirmed
dgare till vindkraften. P4 sa sitt gjorde man ocksa vind-
kraften accepterad i landet.

De politiska beslutsfattarna i Finland borde alltsd
fundera 6ver hur konsumenterna bittre kunde enga-
geras i de energipolitiska 18sningarna; det finns ett tyd-
ligt behov av stérre skattemordtter vid sidan av skatte-
kippen. Konsumenterna borde lockas att investera i
nya rena energilosningar genom att géra dem attrakti-
va som investeringsobjekt. Sddana objekt ger utan un-
dantag bittre avkastning dn pengar pa ett bankkonto.
Staten borde se till att de stora producenterna inte fir
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monopol pé ren och fornybar energi, utan att det ar
fragan om en 6ppen marknad.

LOKALA FRAMGANGSHISTORIER

Rena energilosningar kan pé lokal niva ge stor ekono-
misk nytta. Om man pa nira hall kan producera en-
ergi och energitjinster och utnyttja lokala resurser blir
de pengar som anvinds pa energin kvar i den lokala
ekonomin. En euro kan pa sa sitt gd runt upp till fem
varv innan den forsvinner éver kommungrinsen. Det
skapar ocksa skatteintikter for kommunerna. Om elen
ddremot kops utifran innebir det att pengarna rinner
sin vig. Statens energiskatter och fiskala styrning i all-
minhet har en avgérande roll i hur det 16nar sig att ut-
nyttja lokala energikillor.

Aven pa smi orter kan den summa som sitts pa en-
ergi vara betydande. I en kommun med 10 000 invana-
re kan energikostnaderna for ett ar 6verstiga 10 miljo-
ner euro. Av den summan kan den offentliga sektorns
andel vara 10 procent. Om den energin produceras
lokalt innebir bara produktion, underhéll och servi-
ce mer dn 100 arbetsplatser. Och tink om kommu-
nens byggnader, skolor och hilsovardscentraler satsade
pa att bli energisnala? Man kan spara in 20-30 pro-
cent energi och det innebir en stor inbesparing. De ti-
otalstusen euro som nu slosas bort pa energi kan i stil-
let satsas pa verklig verksamhet och avlasta trycket pa
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skatteoret.

Ren energi kan foda verkliga succéer om man har
den vision, det mod och den kunskap som krivs. Ett
exempel ur det verkliga livet 4r den lilla och utfattiga
staden Giissing i Osterrike. I staden bor knappt 5 000
minniskor medan det finns ytterligare 27 0oo invanare
pa landsbygden utanfor staden. Traditionellt var trak-
terna kring Giissing jordbruksbygd och pa 198o-talet
led man av hog arbetsloshet och stor utflyttning, indu-
stri fanns det inte mycket av. Motsvarande omraden ir
det inte svért att hitta i Finland. Ar 1990 beslot staden
att avsta frin all fossilenergi och i den lokala energif6r-
sorjningen helt 6verga till fornybar energi och energi-
effektivitet.

Fram till ar 2010 hade Giissing minskat sina kol-
dioxidutslipp med 93 procent, skapat 1 000 nya ar-
betsplatser, lockat so nya foretag till regionen — och
25 000 turister kommer till staden varje ar for att for-
undra sig 6ver det osterrikiska ekoundret. En stor sol-
panelstillverkare valde att investera mer 4n 5o miljo-
ner euro i en fabrik i omradet av en enda anledning:
pa den orten fick fabriken all sin energi i form av gron
el. For jimforelsens skull kan man konstatera att Fin-
lands tre kommande kirnkraftverk direkt sysselsitter
lika ménga personer som ekosatsningen har gett arbets-
platser i Giissing,.

Hemligheten bakom den 6sterrikiska framgangen
var att man skapade ett tillrickligt stort “testlaborato-
rium” dir foretag kunde verka omgivna av konsumen-
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ter och anvindare — och genast fa respons och forbatt-
ringsforslag for sina idéer. En annan viktig bidragande
faktor i Giissing var valet att satsa pa 18sningar som
har stor efterfrigan bade i Osterrike och i andra lin-
der. Listan 6ver stider som gor framgang av férnybar
energi vixer virlden over: Vixjo, Samsd, Nagpur, Frei-
burg, El Hierro, Palmerston, Greensburg, Mashdar,
etc. Finland har alla férutsittningar att skapa tiotals
framgéngshistorier som den i Giissing. De ger natur-
ligtvis nya skatteintikter. Den ekologiska beskattning-
en kan vara en viktig katalyt i den utvecklingen.

NYTT INNEHALL OCH NY RIKTNING I
ENERGIBESKATTNINGEN

Nir tyngdpunkten i beskattningen flyttas i riktning
energi- och miljoskatter ar det pa sin plats att mer all-
mant se over betydelsen och inverkan av de hir skat-
terna.

Diligt planerad energibeskattning kan 6ka elkon-
sumtionen pa bekostnad av fjarrvirme. Daliga beslut
kan leda till minskad konkurrenskraft for kollektivtra-
fik och okad privatbilism. Beskattningen kan ocksa bli
ett regressivt instrument som behandlar de mindre be-
medlade i vart samhille orittvist.

I bista fall kan en ekologisk beskattningsmodell
skapa ny vilfird samtidigt som den 18ser energi- och
klimatproblem. Grona skatter borde stdda en tillvixt
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inom den grona ekonomin, alltsd uppmuntra till battre
innovationer, skapa nya arbetsplatser och frimja rena
teknologiers genombrott pa marknaden.

Di ricker det inte med en smal energi- och miljo-
eller fiskal synvinkel pa energiskatter. Ofta handlar det
om att kommersialisera ny energiteknologi, nigot be-
skattningen borde stdda till fullo. Framging skapas om
det rader balans mellan skattekdppar och stodmorot-
ter. En styrmetod som inmatningstariffen passar bra in
i den tankemodellen. D3 dterbordas en energiskattlik
avgift som uppbirs av alla i sin helhet till marknaden.

Trots att behovet av energiskattepengar i statskas-
san kommer att vara stort i framtiden méste det vid si-
dan om skatterna finnas styrsystem av den typ som in-
matningstariffen dr. Sidana smarta styrsitt bor ocksd
goras tillgingliga f6r vanliga konsumenter — ocksa i so-
cialt hinseende. Det ger hushallen okat ekonomiskt in-
centiv att investera i rena och hallbara energilosningar.

Mainga internationella exempel visar entydigt att
ren energi och energieffektivitet kan skapa lokala fram-
gingshistorier och stor ekonomisk nytta. En limplig
ekologisk skattemodell kan pa ett betydande sitt bidra
till en sddan utveckling.

EFTERSKRIFT

Debatten om energiskatter gar het nir denna efterskrift
skrivs i september 2010. Energiproducenterna har

framfort allvarliga varningar om att regeringens planer
pd att hoga energiskatterna kan leda till en betydande
okning av anvindningen av stenkol framom naturgas.
Tva ansedda utredningar om energiskatternas inverkan
har resulterat i diametralt motsatta resultat. Finansmi-
nistern har lovat att 6verviga att riva upp energiskat-
tepaketet om péstdendet om att skatterna faktiskt kan
leda till 6kad anvindning av stenkol. De nirmaste ma-
naderna fr utvisa om energiskatten forandras, i vilken
riktning i sd fall och hur utslippen de facto paverkas.
Debatten kring energiskatterna visar att man inte
utformar och anvinder sig av ett skatteinstrument i en
handvindning, i synnerhet inte om man verkligen vill
anvinda det till att minska utslipp. En viktig slutsats
dr att man inte kan koncentrera sig endast pa den fiska-
la sidan nir man planerar miljé- och energiskatter. Att
finna ritt skatteniva och anpassa den till ett férinder-
ligt prisldge 4r en utmaning. Ett exempel pé det 4r ut-
slippshandeln i Europa, som fortfarande inte har hittat
ritt; de storsta utslippsminskningarna verkar tillsvida-
re orsakas av sekundira faktorer som den ekonomiska
recessionen snarare in utslippshandeln. En energiskat-
tenivd som 4r huggen i sten verkar limpa sig daligt for
dagens verksamhetsmiljo dir brinslepriserna pa virlds-
marknaden kan fluktuera kraftigt och kostnader ocksd
uppstédr av en utslippshandel dir priset ocksa varierar.
At sl fast rdte niva och inriktning pa energiskatter-
na ir en nyckelfriga i den ekologiska skattemodellen i
Finland. Skatterna ska naturligtvis bita pa de energi-



former som orsakar de virsta utslippen, sisom stenkol.
De olika brinslenas marknadsandelar ir kinsliga for
inbdrdes prisvarationer. Priset paverkas bl.a. av inkdps-
pris och utslappsritter — och dirtill kommer den in-
hemska energiskatten. En fast energiskatt av dagens typ
for varje brinsle kan leda till en lustig situation, dir det
fossila bransle som orsakar minst utsldpp i vissa situa-
tioner kan bli dyrare 4n det som orsakar mest utsldpp.
Med en flexibel och férinderlig energiskatt kunde man
i stillet se till att den renaste l6sningen alltid 4r billigast
och pé sd sitt styra in investeringar pa ritt spir. Genom
att justera hela skalan av energiskatter skulle man ta in
onskad skattemingd i en sidan varierande modell.
Den senaste tidens inhemska debatt om energibe-
skattningen har de facto forts kring ett ganska traditio-
nellt tema, alltsa skattenivan. Det ir inte dverraskande
nir man minns att finlindsk energipolitik och energi-
politiska beslut i flera decennier har styrts av priset pa
energi och den tunga industrins konkurrenskraft. Det
dterstar att se om det ens uppstar en diskussion om
energiskatter och social rittvisa. De arbetsplatser inom
gron teknologi och den grona ekonomi som grona
skatter kunde ge upphov till verkar inte heller nd 6ver
nyhetstroskeln, for att inte tala om att de skulle vicka
intresse hos dem som formulerar skattemodeller.
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KAPITEL 9

Allman och nyttig
— om beskattning av

allmannyttiga samfund

Sebastian Gripenberg
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Beskattning av allmidnnyttiga samfund vicker diskus-
sion idag. Varfor? Allminnyttiga samfund atnjuter
i Finland en viss skattefrihet pa sina inkomster. Men
bland organisationsaktiva i allt frin smé f6reningar till
stora forbund och stiftelser rider en villradighet betraf-
fande skattefrdgor. Och dven bland skatteexperter och
tjanstemin finns divergerande asikter. Féreningar som
aldrig sett skymten av en deklarationsblankett har fatt
ge sig in i skatteforvaltningens labyrinter och sma for-
eningar med sma resurser har fatt se dessa beskattade.

Behovet av kunskap, debatt, utbildning och framfs-
rallt av tydliga linjedragningar ir stort. Det markliga ar
namligen att inga dndringar har skett i den lagstiftning
som giller utan det 4r praxis som plétsligt har forskju-
tits. Skattemyndigheterna siger att samhillet har ind-
rats och att lagen miste tillimpas utgiende fran verk-
ligheten — organisationerna misstinker att man vill
likstdlla féreningar med foretag nir den offentliga eko-
nomin soker nya objekt att beskatta i kélvattnet pa an-
dra skattelindringar.

I sig dr fragan knappast av stor nationalekonomisk
betydelse. De offentliga finanserna vare sig birs eller
bryts av hur de allminnyttiga samfunden behandlas i
beskattningen. Fragan har diremot betydande princi-
piella konsekvenser pa samhillsnivd och 4r dessutom
av enorm praktisk betydelse f6r otaliga enskilda féren-
ingar och stiftelser. Min tes 4r att man kan astadkom-
ma betydande skador med sma eller obetydliga skatte-

vinster om vissa for tillfillet skonjbara tendenser i friga
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om beskattningen av allmidnnyttiga samfund blir gil-
lande.

ALLMANNYTTIGHET

Finland ir foreningarnas forlovade land, lyder en ofta
upprepad kliché. I ljuset av internationell statistik hal-
ler organisationsverksamheten i Finland de facto en
god niva. Det finns dver 130 000 registrerade foren-
ingar i Finland och cirka 2 800 registrerade stiftelser.
Samtliga av de registrerade foreningarna har givetvis
inte verksamhet, men dock merparten. Féreningar-
nas sammantagna medlemsantal uppskattas till cirka
15 miljoner. Man uppskattar vidare att det arligen ge-
nomfors éver 123 miljoner timmar frivilligt arbete av
over 655 000 personer inom civilsamhillet.

Av de féreningar som deklarerade dr 2008 var intik-
terna for dver 8o procent hdgst 200 000 euro. I endast
930 stycken var intikterna 6ver en miljon euro. Hos
tva tredjedelar av féreningarna var balansomslutning-
en hogst 100 000 euro. Endast 540 féreningar hade en
balansomslutning pd Gver en miljon euro. Samma upp-
gifter ger vid handen att 2 700 foreningar hade hogst
tre anstillda och 840 foreningar hade 6ver so anstillda.
(Uppgifterna dr himtade ur regeringspropositionen for
indring av foreningslagen rp 267/2009).

Enligt lag atnjuter allminnyttiga samfund skatte-
frihet. Inkomstskattelagen (22 §) anger vissa kriterier

— 2719 —



som samfundet maste uppfylla f6r att kunna betraktas
som allminnyttigt:

1. [det] verkar enbart och omedelbart for allmdn fordel i
materiell, andlig, sedlig eller sambiillelig bemdrkelse,

2. dess verksambet inte enbart giller begrinsade

personkategorier,

3. det inte genom sin verksambet bereder dem som dr
delaktiga i samfundet ekonomisk formdn i form av
dividend eller vinstandel eller i form av sadan lon eller

annan gottgorelse som dr stirre dn skdligy.

En forening eller en stiftelse 4r inte automatiske all-
minnyttig utan den méste uppfylla kriterierna genom
sin de facto verksamhet. Det dr allmidnnyttigheten som
gor ett samfund skattefrite, inte den juridiska organi-
sationsformen. Andra momentet i samma paragraf ger
flera exempel pa hurudana féreningar som kan kom-
ma i fraga:

"Som allmannyttiga samfund kan bland an-

nat betraktas lantbrukscentraler, lantbrukssdll-

skap och lantmannagillen, arbetarforeningar,

arbetsmarknads- organisationer, ungdoms- och

idrottsforeningar, med dem jamforbara foren-

ingar som framjar hobby- och fritidsverksam-

het baserad pa frivilligt medborgararbete, i par-

tiregistret inforda partier och deras medlems-,

lokal-, parallell- eller understodsforeningar, lik-

som dven andra samfund vars egentliga syfte ir

att paverka statliga angeligenbeter eller att be-

driva social verksambet eller understoda veten-
skap eller konst. Som allminnyttiga samfund
kan ocksi betraktas ett for stod till kandidater
vid allménna val forbehdllet formigenhetskom-

plex.”

Foljande paragraf i samma lag anger att allminnytti-
ga samfund dock maste betala skatt pd inkomst av ni-
ringsverksamhet och pé inkomster av fastigheter som
inte anvinds for allminnyttiga indamal. Kapitalin-
komster samt gavor och testamenten som tillfaller ett
allmannyttigt samfund i4r inte skattepliktiga.

Beskattningen av foreningar kretsar kring tre frage-
stallningar: allminnyttighet, definitionen pé nirings-
verksamhet och skattefria finansieringsformer. Det ir
i forsta hand frigan om vad som 4r niringsverksamhet
som ir besvirlig betriffande beskattningen av allmin-
nyttiga organisationer. Grinsdragningen mellan ideell
verksamhet och niringsverksamhet 4r inte i alla fall en-
tydig och avgors av skattemyndigheterna fran fall till
fall. Lagens definition pd allmannyttighet r bred och
gor olika tolkningar i enskilda fall méjliga liksom att
beakta indrade omstindigheter.

Som niringsverksamhet betraktas i allminhet:
kontinuerlig, planmissig och sjilvstindig verksamhet
som riktar sig till en obegrinsad eller bredare kund-
grupp och som innehéller féretagsrisk. Dessutom be-
traktas verksamhet som inverkar pa konkurrensen som
niringsverksamhet trots att de 6vriga kriterierna inte
skulle vara uppfyllda. I inkomstskattelagen 23.3§ spe-



cificeras olika verksamheter som inte betraktas som ni-
ringsverksamhet, dvs. ir befriade fran skatt f6r allmén-
nyttiga samfunds del.
"Som ett allminnyttigt samfunds inkomst av
nédringsverksambet anses inte:

1. inkomst som samfundet for finansiering av
sin verksamhet har fitt genom att anordna
lotterier, basarer, idrottstivlingar, dans- och andra
nojestillstillningar, varuinsamlingar och annan dirmed
jamforbar verksamhet, inte heller inkomst som erhallits
genom serverings-, forsiljnings- och annan sidan

verksamhet i samband med ovan nimnda tillstillningar,

2. inkomst av medlemsblad och andra publikationer som

direkt betjanar samfundets verksamhet,

3. inkomst som forvirvats genom insamling av medel i
form av forsiljning av adresser, mirken, kort, vimplar

eller annat liknande,

4. inkomst av forsdljning av produkter som i terapi-,
hobby- eller undervisningssyfte har tillverkats pa
sjukhus, anstalter for utvecklingsstérda, straff- och
arbetsanstalter, aldringshem, invalidvardsanstalter eller
andra dylika virdanstalter eller inkomst av tjinster som

har producerats i sidant syfte,

5. inkomst av bingospelsverksamhet.”

SKATTESTYRELSENS ANVISNINGAR

Skattestyrelsen har velat fortydliga olika fragor som har

med beskattningen av foreningar och stiftelser att gora
och gav dirfér 2005 en beskattningsanvisning, som
2007 ersattes med en nyare version (anvisning Dnr
384/349/2007, 30.4.2007). Sirskilt anvisningen 2005
ledde till starka reaktioner bland organisationerna vil-
ka kan sigas ha bidragit till att frigan under de senas-
te aren figurerat pa den politiska agendan, om ock inte
sarskilt ofta i offentligheten.

Beskattningsanvisningen borjar med att konstatera
att lagstiftningen gillande allminnyttiga samfund inte
har indrats men att samhillet som samfunden verkar
i ddremot har forindrats drastiskt: “dagens samfund
bedriver sin verksamhet och anskaffar medel i ett to-
talt annorlunda samhille jimf6rt med den tid da be-
stimmelserna om allminnyttiga samfund har intagits
i inkomstskattelagen”. Inkomstskattelagen ir stiftad i
bérjan av 1990-talet, men bestimmelserna i sig hir-
stammar fran lagstiftning frin slutet av 1970-talet.

Anvisningen inleds med att uttryckligen konstatera
att tid har gitt sedan lagarna skrevs och att praxis mas-
te kunna utvecklas i ljuset av forindrade forhallanden.
Detta illustreras med ett ritesfall diar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD) 4ndrat sin stindpunke i friga
om en verksamhets allmidnnyttighet. Fallet giller vat-
tenforsdrjning dir domstolen 1984 hade ansett verk-
samheten allminnyttig men inte mera 1998. Direfter
foljer en diskussion om allmidnnyttighet enligt 22 § 1
mom. i inkomstskattelagen. Inledningsvis konstateras
att samtliga kriterier som nimns i 22 § skall "forelig-



ga samtidigt for att ett samfund skall kunna betraktas
som allminnyttigt”. I bérjan understryks dven att be-
démningen av allminnyttigheten hos ett samfund all-
tid skall ske ur ett helhetsperspektiv. Allminnyttighe-
ten faststills skilt for varje skattedr, men dé detta avgors
skall uppgifter fran tidigare ar dock beaktas, s att av-
gorandet inte fattas till samfundets nackdel pa basis av
endast ett r: “utgingspunkten ir att samfundets sta-
tus ska dndras frdn allmannyteige till icke-allminnyttigt
endast om det skett visentliga dndringar i samfundets
verksamhet”. Direfter dryftar anvisningen de olika kri-
terierna som nimns i inkomstskattelagen 22 §.

Betriffande det forsta kriteriet att verka enbart och
omedelbart for allmin fordel konstateras bland annat
att allminnyttig verksamhet ofta inbegriper "intresse-
bevakning, information, utbildning samt forskning
och frivilligarbete”. Men ocksi att “om samfundets
verksamhet ddremot utgors av ett omfattande erbju-
dande av produktifierade tjinster mot gingse pris och
med anstilld personal, ir det i samfundets verksamhet
i regel friga om niringsverksamhet”.

I fraga om det andra kriteriet att verksamheten skall
gilla obegrinsade personkategorier slas fast att verk-
samheten inte fir vara sluten utan skall riktas utat och
samfundet skall vara 6ppet for alla. Ett litet medlems-
antal utgdr dock inte ett hinder for allminnyttighet
om det till exempel handlar om en sillsynt hobby eller
en verksamhet som forutsitter en viss begdvning, sa-
som en kor; “forutsittningarna for medlemskapet kan

emellertid inte vara alltfor begrinsande, utan samfun-
det maste ha som avsike att halla verksamheten 6ppen
samt att skaffa nya medlemmar”. Detta illustreras med
ett avgorande av HFD dir en sliktforening inte ansdgs
vara allméinnyttig eftersom verksamheten endast rikta-
de sig till medlemmarna i en viss slike, vilket utan att
kdnna till det specifika fallet, kan kinnas lite tvirt.

Det tredje kriteriet att verksamheten inte fir bereda
de som ir delaktiga i den ekonomisk forman ér timli-
gen klart. Motsvarande regel finns dven i féreningsla-
gen. Anvisningen anger att intikter som forvirvats ge-
nom skattefri medelanskaffning maste anvindas for
den allminnyttiga verksamheten. En forenings verk-
samhet far inte gi ut pa att minimera kostnader for
sina medlemmar. Diremot kan medlemmar i en for-
ening atnjuta olika forméner, sisom rabatter eller med-
lemstjinster utan att allminnyttigheten upphér, i fall
de inbesparade utgifterna inte utgor det egentliga syf-
tet med verksamheten och kan betraktas som sedvan-
liga och skiliga.

Olika bedémare har konstaterat att skattemyndig-
heternas linje i beskattningen av foreningar i och med
exempelvis de nimnda beskattningsanvisningarna har
blivit striktare. Detta har skett samtidigt som regering-
arna Vanhanen I, II och Kiviniemi pd olika sitt har lyft
fram civilsamhillets betydelse f6r demokratin och for
en hallbar utveckling av samhillet. Under Vanhanens
forsta regering arbetade ett pi ménga sitt banbrytande
politikprogram f6r medborgarinflytande och regering-
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en fattade ett principbeslut om frimjande av medbor-
garorganisationernas verksamhetsforutsittningar.

Principbeslutet (8.3.2007) tar ocksa upp frigan om
beskattningen av organisationer (principbeslutet fatta-
des ungefir en och en halv ménad fore Skatteverkets
anvisning gavs). Linjedragningarna i principbeslutet dr
ritt allminna, men bland annat konstateras att “tros-
keln for organisationer inom den sociala sektorn att
forlora sin allmidnnyttiga status bor vara hog”. Den so-
ciala sektorn ir ett av de omraden dir grinsdragning-
en mellan niringsverksamhet och ideell verksamhet ér
mest akut. Regeringens principbeslut slar ocksa fast
att “organisationsverksamhet och organisationsburet
hjilparbete ir i beskattningshinseende allminnyttig
verksamhet och de skall inte beskattas som av organi-
sationen bedriven niringsverksamhet eller pd grund av,
av organisationen bedriven niringsverksamhet”.

Den redan nimnda beskattningsanvisningen led-
de inte direke till ett tydligare lige ur organisatio-
nernas synvinkel sett. Som ett resultat av politikpro-
grammet for medborgarinflytande tillsatte regeringen
Vanhanen II en delegation for medborgarsamhillspo-
litik. En av de fragor som genast frin bérjan fanns pa
delegationens bord var beskattningen av allminnytti-
ga samfund. Finansministeriet tillsatte 13.3.2009 en
arbetsgrupp for att “utreda olika problem som berér
beskattningen av allminnyttiga samfund”. Gruppens
arbete skulle leda till storre forutsigbarhet och rittssi-

kerhet for organisationer i beskattningsfrigor. Sin rap-
port "Beskattningen av allminnyttiga samfund” 6ver-
limnade arbetsgruppen 31.8.2009.

Finansministeriet arbetsgrupp

Arbetsgruppens omfattande rapport bérjar med att
forsoka utreda begreppet “allminnyttighet”. Man tar
fasta vid forhéllandet mellan allminnyttig verksam-
het och niringsverksamhet inom ett samfund och slar
foljdriktigt fast att ifall den allminnyttiga verksamhe-
ten ir liten i relation till den totala verksamheten, si
kan samfundet inte betraktas som allminnyttigt. Ar-
betsgruppen tilligger dock som sin syn att om den all-
minnyttiga verksamheten 4r smaskalig som en foljd
av sddan niringsverksamhet som nira sammanhing-
er med allminnyttig verksamhet som uppfyller sam-
fundets syfte, sa skall samfundet and kunna betraktas
som allminnyttigt. Detta dr en intressant linjedrag-
ning, som kan bli betydelsefull om den implementeras
i nya beskattningsanvisningar.

Grinsdragningen mellan allminnyttig verksamhet
och nidringsverksamhet skall ske utgiende fran de tidi-
gare nimnda kriterierna som bygger pA HFD:s avgg-
randen. Arbetsgruppen nimner foljande kriterier:

* verksamheten bedrivs i fortjinstsyfte
* verksamheten ir fortlopande
*  verksamheten rikear sig till en obegrinsad kundgrupp

* verksamheten ir sjilvstindig



» verksamheten inbegriper fretagsrisk
e verksamheten sker i konkurrens med andra

Om dessa uppfylls kan verksamheten inte enligt arbets-
gruppen vara allminnyttig. Om verksamheten i fra-
ga har en nira anknytning till samfundets syfte r det
en faktor som talar for skattefrihet och ju lingre verk-
samheten ir frin samfundets egentliga allminnyttiga
verksamhet desto starkare talar det for beskattning som
niringsverksamhet, skriver arbetsgruppen. Arbetsgrup-
pen ansdg dock att man inte kan betrakta en sidan
verksamhet, som det inte finns en kommersiell mark-
nad for, som niringsverksamhet. I rapporten under-
stryks att beddmning av huruvida kinnetecknen f6r
niringsverksamhet uppfylls skall ske ur ett helhetsper-
spektiv dir alla kriterier beaktas.

Organisationers utbildnings-, konst-, musei- och
annan utstillningsverksamhet samt verksamhet inom
det sociala omridet som i betydande grad st6ds med
offentliga medel 4r i princip skattefri verksamhet enligt
arbetsgruppen. Offentligt stéd dr exempelvis statliga,
kommunala och EU-bidrag samt bidrag fran offentlig-
rittsliga instanser. Verksamheten kan dven klassas som
allminnyttig oberoende av om den under en specifik
period erhéllit offentliga bidrag ifall den annars mot-
svarar sidan verksamhet som brukar stédas med of-
fentliga medel. Om verksamheten inom ett samfund
motsvarar en privat naringsidkares verksamhet och av-
gifterna som uppbirs av samfundets kunder inte skiljer
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sig frin de som niringsidkaren uppbir, skall verksam-
heten, som utgingspunkt vara skattepliktig.
Inkomstskattelagen 23 § stadgar att intikter fran
basarer ir skattefria for allminnyttiga samfund, men
beskattningsanvisningen tar inte upp detta. Arbets-
gruppen foreslog att anvisningarna preciseras pa den-
na punkt. Samma sak foreslds betriffande intikter av
idrottstivlingar, vilka skall vara skattefria. Arbetsgrup-
pen ansdg diremot att teaterforestillningar, filmfore-
stillningar, konstutstillningar eller konserter inte kan
betraktas som frin skatt befriade nojestillstdllningar i
enlighet med nimnda paragraf. Hir pipekas att till-
stillningar av den hir typen trots allt indd kan vara
skattefria for ett allmidnnyttigt samfund om de allmén-
na kidnnetecknen for niringsverksamhet inte uppfylls.
Finland har en aktiv amatorteaterrorelse, vars forestill-
ningar till stor del produceras av entusiaster som stil-
ler upp gratis. Det kan dndé vara frigan om stora sats-
ningar med en betydande omsittning. Det vore viktigt
att denna verksamhet tydligare kunde definieras som
allmannyttig. Det samma giller givetvis dven de andra
konstformer som arbetsgruppen i detta sammanhang
tog upp. Risken att uppfylla nigot kinnetecken for ni-
ringsverksamhet i misstag kan vara nira i en del fall.
Foreningar med nigon form av kulturell verksamhet
pd programmet 4r en stor grupp av samtliga foreningar.
Hur kan man bedéma nir konst sker f6r konstens skul-
le och nir i syfte att skaffa medel till foreningen? Och
om medelanskaffningens syfte 4r att kunna arrangera
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motsvarande produktion i framtiden?

Arbetsgruppen foreslog att beskattningsanvisning-
arna for allminnyttiga samfund borde preciseras och
vidare att behovet av eventuella lagindringar skall be-
domas utgdende fran arbetsgruppens rapport samt yt-
terligare att Skatteforvaltningen bor utreda hur skat-
terddgivningen for allminnyttiga samfund kunde
utvecklas.

Rapporten ir inte alltigenom perfekt, men den tar
fasta pa betydande fragestillningar, tringer djupt in i
problematiken och foreslir i ménga fall tinkbara los-
ningar. De 32 remissvaren som finansministeriet fick
pa rapporten var generellt relativt positiva och menade
att rapportens linjedragningar i alla fall gick i rdte rike-
ning. I sa gott som samtliga svar understédde man att
beskattningsanvisningarna behover preciseras. Skatte-
styrelsen ansdg dock att detta inte 4r mojligt. Justitie-
ministeriet ansig det problematisk att tinka sig att be-
skattningspraxis skulle dndras genom anvisningar och
att man med det instrumentet pé sin héjd kan féren-
hetliga beskattning.

Ett annat perspektiv pa de allminnyttiga samfun-
dens beskattningsproblematik tas upp i en rapport av
en arbetsgrupp vid jord- och skogsbruksministeriet
som overlimnade sin rapport i borjan av 2010. Grup-
pens uppgift var att ligga fram forslag till stod for den
glestbefolkade landsbygden. Nagra av de centrala f6r-
slagen i slutrapporten beror beskattningen av allmén-
nyttiga samfund, vilka r betydande tjidnsteproducenter
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pa landsbygden. Det forsta dtgirdsforslaget uppmanar
skatteforvaltningen samt arbets- och niaringsmyndig-
heterna att uppritta kriterier f6r bedémningen av all-
minnyttighet och niringsverksamhet hos féreningar
som verkar pa den glestbefolkade landsbygden — speci-
fikt hur konkurrensneutralitet tolkas pa sddana omra-
den dir medborgarnas grundliggande rittigheter ho-
tas att inte forverkligas och marknaden inte fungerar
pa grund av gles befolkning, linga avstand (t.ex. skir-
gard), litet befolkningsunderlag, lag betalningsforma-
ga hos kunderna och lag produktivitet.

Regeringen fattade 4.2.2010 ett principbeslut om
frimjandet av demokratin i Finland. Det omfattan-
de dokumentet tar upp den representativa demokra-
tin och valdeltagandet, stirkande av medborgarsam-
hillet, nya kanaler for deltagande, medborgarfostran
och demokratifostran samt demokratipolitik och —
forvaltning. I 32 skilda punkter sammanfattas de vik-
tigaste atgirdshelheterna f6r demokratins framtid i
Finland. Punkt 12 lyder: "Organisationernas verksam-
hetsforutsittningar stirks genom att utveckla och f6r-
tydliga beskattningen av organisationer. Mojligheterna
utvirderas att gora donationer till organisationer och
medborgarorganisationernas medlemsavgifter avdrags-
gilla”. I sin kvillsskola nigra veckor senare omfattade
regeringen bland annat att den fortsatta beredningen
av nya beskattningsanvisningar skall ske utgiende frin
arbetsgruppsrapporten.

Regeringens principbeslut kunde mycket vil ha va-



rit det i skrivande stund sista ordet i debatten om be-
skattningen av allminnyttiga organisationer. Under
férsommaren 2010 blev det dock kint att Statens re-
visionsverk foresprakar att skattefriheten avskaffas helt
och hallet. TV-kanalen Nelonen rapporterade att Sta-
tens revisionsverk i en granskning av fem stora stiftel-
ser konstaterat att dessa utdelade stipendier endast i
den grad de vunnit pd sin skattefrihet. Enligt rapporte-
ringen kommer revisionsverket att foresld att stiftelse-
lagstiftningen revideras under f6ljande regeringsperiod
med beaktande av detta (en revision r férmodligen an-
nars ocksé aktuell). I en intervju f6r Hufvudstadsbladet
uppgav revisionsverkets generaldirektor Tuomas Poys-
ti att staten kunde fa skatteintikter pa mellan 100 och
200 miljoner euro genom att slopa skattefriheten: ”1
dagens knappa tider ir vi tvungna att se over alla for-
mer av littnader”.

D4 skribenten 6verlimnar denna text finns revi-
sionsverkets rapport inte att tillga och den ir f6ljakt-
ligen svar att kommentera — exempelvis dr det oklart
om man avser enbart stiftelser eller allmannyttiga sam-
fund generellt. Men att pa basis av fem stiftelser dra
slutsatser for samtliga cirka 2 800 stiftelser och cir-
ka 130 000 registrerade foreningar ar naturligtvis inte
hallbart. Som férslaget rapporterades i media framstod
det som ett ritt skrimmande exempel pa ett extremt
sifferstirrande utan att verhuvudtaget dgna en tanke it
vilka foljderna for samhillet skulle bli. Skulle de 6kade

skatteintikterna kompensera bortfallet i allmidnnyttig

verksamhet, med beaktande av att det offentliga med
sikerhet skulle vara tvungen att 6verta vissa verksam-
heter.

All allminnyttig verksamhet skulle givetvis inte for-
svinna, men det 4r klart att konsekvensrika f6rindring-
ar skulle ske. Men sist och slutligen skulle forslaget i
ett samhille som Finland med starka traditioner av fri
medborgarverksamhet sakna legitimitet och vara dgnat
att 6ka misstro mot myndigheter och sannolike resulte-
ra i missbruk och fusk.

FORSLAG

Det dr knappast en langsokt gissning att frigan om or-
ganisationernas beskattning senast dyker upp i reger-
ingsférhandlingarna efter riksdagsvalet viren 2011.
Det 4r ocksi tydligt att denna specifika fraga knappast
kommer att vara nagon kioskviltare i valdebatterna in-
for valet. Viljarna, inte minst organisationernas 1§ mil-
joner medlemmar, har ind4 ritt att héra vad partierna
som tdvlar om regeringsmakten under de kommande
fyra aren tinker och tycker i frigan. Det att olika as-
pekter av frigan utreds for tillfillet skall inte hindra of-
fentlig diskussion fore valet. Tvirtom — partierna age-
rar inte i ndgot vakuum — hur om inte genom offentlig
debatt skall partierna snappa upp nya, goda idéer?
Det ar dirfor sikert pa sin plats att avsluta denna



oversikt med négra forslag betriffande beskattning av

allminnyttig verksamhet.

I.

Allminnyttiga organisationer, foreningar och
stiftelser, behdver, precis som foretag, forutsigbarhet
och stabilitet i friga om den regleringsomgivning

de verkar i. Ingen serids forening eller stiftelse
motsitter sig i princip att man skall betala skatt pa
sin niringsverksamhet, men beddmningen av denna
verksamhet skall ske utgdende fran den allmidnnyttiga
sektorns verksamhetsbetingelser och sina egna
kinnetecken, inte enbart utgdende frin en schematisk

jimférelse med foretag.

Beskattning ir en faktor som péverkar
organisationernas verksamhetsférutsittningar — men
inte den enda. Regleringen av faktorer som paverkar
dessa forutsittningar bor ske som en helhet — annars ar
risken 6verhingande att man ger med ena handen och

tar med andra.

Det effektivaste sittet att forsoka uppfylla punkterna
ett och tvd dr att under alla skeden av eventuellt
kommande utvecklingsarbete involvera organisationer
som representerar olika typer av medborgarverksamhet;
samtidigt som det borgar for att all relevant
information kommer fram och kan utnyttjas bidrar det

till att avdramatisera hela processen.

N
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KAPITEL 10

En rattuis beskattnin 4

Nils Torvalds
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Det finns naturligtvis otaliga sitt att nirma sig fra-
gor som handlar om social rittvisa. I alla enskilda fall
kommer det dessutom att visa sig att det inte finns né-
gon storre enighet. Bade individuella och kollektiva
utgidngspunkter hamnar litt i olosbara tvister om vad
som kunde vara rittvist. Men oberoende av alla sva-
righeter kommer vi 4ndd att vara tvungna att fatta be-
slut, som i sin tur kommer att vigas pa rittvisans kins-
liga vag.

Erik Lindahl skrev 1919 en avhandling under rub-
riken Die Gerechtigkeit der Besteurung (Beskattning-
ens rittvisa). Han utgick frin tva typer av skattebetala-
re, A med relativt goda inkomster och B relativt fattig.
Lindahl antog att A och B pa grund av olika intressen
och olika behov inte var kapabla att komma 6verens
om hur beskattningen skulle utfalla. Han ritar foljake-
ligen upp tva — fullstindigt teoretiska — preferenskur-
vor och konstaterar att A:s och B:s intressekurvor skiir
varandra i punkten P.

Sé enkelt dr det i teorin. S svirt dr det i praktiken.

Var punkten P fanns 1919 och var den finns 2011
ir av oandligt manga orsaker svért att definiera.

Till Lindahls forsvar maste man tilldgga att han till-
sammans med Gunnar Myrdal och Bertil Ohlin till-
hérde den s.k. Stockholmsskolans férgrundsfigurer och
Stockholmsskolan stod i sin tur, med Ohlin som oppo-
sitionsledare och Myrdal som ledande socialdemokrat,
fadder for en del av teorierna kring det svenska vil-
firdssamhillet. Det fanns alltsa forsok att ocksd i prak-
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tiken 16sa rittvisefragorna.

Det dr ocksa klart att varje forsok att skapa den ritt-
visa beskattningen ar en i hogsta grad politisk och ide-
ologisk fraga. P4 den ultraliberala hogerkanten hittar
vi Friedrich von Hayek, som entydigt slar fast att so-
cial rittvisa "inte tillh6r misstagens kategorier utan ir
nonsens”. P4 den motsatta kanten har historien ib-
land fatt bevittna foretridare for en radikal utjimning,
men exemplen allt frin 1600-talets England fram till
det 1920-talets Sovjet-Ryssland och 2010-talets Nord-
Korea, visar att den [6sningen dtminstone inte dr fram-
komlig i ett ndgorlunda moderniserat och tekniske ut-
vecklat samhille.

Men mellan de hir ytterligheterna finns det mer dn
nog utrymme for olika, varandra kompletterande och
motstridiga infallsvinklar.

I det foljande forsoker jag peka pa en knutpunkt
bland alla de problem vi kommer att stillas infér.

Finansiellt lever vi i extremt stormiga tider. Bara
for att kunna skapa oss en bild, som var och en kan
kontrollera, kan vi ta Svenska litteratursallskapets for-
mogenhet som mattstock. Uppgifterna for SLS:s del
avviker inte nimnvirt frin uppgifterna for Suomen
kulttuurirahasto.

Vid sekelskiftet hade formégenhetsmassan stigit till
ett virde pd 2 miljarder euro. Ungefdr tvd ar senare
hade massan sjunkit ihop till under 1 miljarder (Killa:
heep://www.sls.fi/media/grafer/Grafer_aktieplacering.
pdf). 2007 hade formégenhetsmassan aterhimrat sig
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till nagonting kring 1,5 miljarder euro. Sen kom £5l-
jande kris.

Men lika intressant som den stormiga utveckling-
en under 2000-talet ir den snabba utvecklingen under
1990-talet. Till en del berodde statistikens hoga tillvixe
procenter under 1900-talets sista decennium naturligt-
vis pd omstindigheterna. I bakgrunden fanns bankkri-
sen, som drastiskt hade sinkt virdena och som sedan
avlostes av ett ganska specifikt finlindsk fenomen: No-
kias extremt snabba tillvixt.

Men i tillviaxtkurvan, och den omfattar inte en-
bart fonderna utan ocksa den allminna utvecklingen
i landets ekonomi, finns ocksd nagonting annat. Bak-
om oss hade vi skattereformen fran ar 1993, som ska-
pade annorlunda forvintningsvirden. Det dr knappast
statistiskt pavisbart att formogenhetsbildningen under
1990-talets senare del till en given procent skulle ha
skapats av nya forvintningsvirden, men att si var fal-
let 4r anda uppenbart. I finansvirlden ir det forvint-
ningarna som kapitaliseras.

Man kan alltsd hivda att inte bara Finland utan
ocksa storsta delen av det nya Visteuropa (i motsats
till det gamla Visteuropa frin det kalla krigets dagar)
bytte ekonomisk ideologi under 1990-talets forsta
ar. Den hir forindringen hade méanga orsaker. Min-
net fran kristiderna hade fordunklats och det fanns ett
overdadigt sjilvfortroende, som utgick ifran att den
ekonomiska minskan hade lirt sig att behirska kon-
junkturernas vixlingar. Krisernas tidevarv var 6ver. I
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efterfoljelsen hade man naturligtvis ocksa avskaffat be-
tydande delar av det regleringsverk kristidens ekono-
mi hade foreskrivit. Vi trodde oss leva i en ny och bitt-
re virld.

Alltifran den stora krisen pd 1930-talet och John
Maynard Keynes slutsatser hade bade politiker och
ekonomister huvudsakligen oroat sig dver besvirli-
ga arbetslshetssiffror. Keynes inleder ju sin Allmin-
na teori med en lang utliggning over arbetslgshetens
olika former och benimningar. Speciellt fister han sig
vid det han kallar ofrivillig arbetsloshet (unvoluntary
unemployment).

Med ett drygt halvt d&rhundrade av efterklokhet ar
det ganska litt att se hur Keynes uppfatta virldens hot.
Forsta virldskriget, ryska revolutionen, 30-talets sto-
ra depression och Hitlers maktovertagande hade sakert
skapat en ndgorlunda klar bild av minsklighetens ut-
maningar och hotande hemsokelser. I den virldsbil-
den intar arbetslosheten en framtridande plats. Det ir
ocksd med den ideologin virlden efter andra virldskri-
get tar form.

Oroligheterna, maktovertagandena och ekonomins
hotande sammanbrott framtvinga t.ex. i det ockupera-
de Tyskland en specifik form av keynesianism. Gene-
ral Lycius D. Clay var militirguvernor i den amerikan-
ska sektorn och naturligtvis allvarligt oroad 6ver vad
som skulle hinda ifall ockupationsmakterna holl fast
vid formuleringarna frin toppmétet pé Jalta. Avsikten
hade dir varit att tvinga den tyska ekonomin tillbaka
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till en niva utgdende fran vilket Tyskland aldrig mera
kunde bli ett hot for Europas och virldens stabilitet.
Den négot ironiska slutsatsen blev i alla fall kring 1947
att just den nivé Jalta-avtalet hade forutsatt uttryckli-
gen skulle skapa nya stabilitets- och trygghetsproblem
och inte upphiva dem. Den antaget ofarliga nivin bér-
jade allt klarare framsta som en farlig niva. Clay ir allt-
sa kind for att ha kriavt att produktionen i Tysklands
kolindustri skulle aterstillas och han krivde det trots
bade sovjetiska och franska protester. Marshall-hjilpen
och det tyska (eller europeiska) Wirtschaftswundret ir
alltsa langt en keynesiansk operation for att skapa sys-
selsittning och vilstand pa ett begrinsat och strategiske
viktigt europeiskt omrade.

Men virldens utveckling 4r en invecklad process
och redan frin det amerikanska presidentskiftet 1953
framdt kan man se de forsta antydningarna om en ny
form av globalisering. En av utgangspunkterna for
Marshall-hjilpen hade varit det s.k. dollargapet, dvs.
franvaron av en effektiv europeisk efterfrigan pa den
amerikanska industrins produkter. I och med Dwight
D. Eisenhowers tilltride som Férenta staternas presi-
dent forskjuts si smaningom, under parollen ” Trade
not Aid”, behovet av en marknad frin Europa till Asi-
en. Samtidigt, och under de foljande aren med tillta-
gande hastighet, halkar ocksa Sovjetunionen efter i den
teknologiska utvecklingen.

I samma utstrickning som Sovjetunionen fran
1970-talet framat definitivt hamnar pé efterkilken
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hamnar ocksd Keynes i skymundan. Fokuspunkten i
det kalla kriget glider 6ver fran arbetslgshet till ekono-
misk tillvixt.

Det hir dr naturligtvis processer som inte egentlig
mening har nigot samband. De bara rikar vara samti-
diga och det influerar oss. Till den hir oavsedda samti-
digtheten hor ocksd Eugene Fama, som publicerar sin
banbrytande artikel om den effektiva marknaden i The
Journal of Finance pa viren 1970. Efter det f6ljde en
lang vig av neoliberal ekonomisk teori och politik.

Man kunde kanske dirfér hivda att dualismen
mellan keynesianism och neoliberalism aterspeglar tva
stindigt dterkommande strivanden: antingen vill vi ha
sambhillelig stabilitet eller snabb ekonomisk tillvixt och
endast undantagsvis forefaller de hir bada mélsittning-
arna vara litta att kombinera. Det finns visserligen ett
kompromissférsok, som ofta dterkommer i den dagli-
ga politiska debatten. Kompromissforsoket hivdar att
vilfirdssamhillets stabilitet enbart kan astadkommas
av en tillrickligt snabb tillvixt, men arbetsléshetsut-
vecklingen bade i Europa och i Forenta staterna anty-
der att kompromissen kanske mera handlar om en for-
hoppning 4n om ett faktum.

Teorier har dessutom en tendens att vara dversty-
rande. Efterkrigstidens keynesianism fodde oavsiktligt
ocksd en stor och styv statlig byrakratisk apparat, som
under vilfirdsstatens mest expansiva skede i sant gar-
gantuansk mening slukade samhilleliga resurser. Och
i den neoliberala avregleringen efter Bretton Woods-



systemets fall finns det en motsvarande overtro pa
teorins ofelbarhet. Krisférloppen fran 1990-talet fram
till 2010 — och en del nationalekonomer ser den hir
utvecklingen som en sammanhingande process — vi-
sade att avregleringen ocksé hade avskaffat transparen-
sen och den noédvindiga kontrollen. Samtidigt hade
man — antagligen lika oavsiktligt som i tidigare skeden
av fartblindhet — skapat ett bade svarlst och moraliskt
besvirande problem: ett bestiende socialt utanforskap.

Det utanforskapet handlar om rittvisa. Igen hade
vi alltsd aterkommer till den fraga Erik Lindahl stillde
i sin avhandling 1919.

VAD AR RATTVISA?

Lindahls ganska enkla 16sning om A:s och B:s intres-
sen ser idag ut “som barndomslekar i sand”. Men hans
rittvisefraga har naturligtvis ocksa stillts av senare gen-
rationers ekonomiteoretiker. I det hir sammanhang-
et dr kanske Edmund S. Phelps den mest kinda. Han
fick Riksbankens ekonomipris till Alfred Nobels min-
ne 2006.

I den korta sjilvbiografin, som tillhor nobelprista-
garnas skrivskyldigheter, beskriver Phelps hur han ra-
kade fa rittvisefilosofen John Rawls som rumsgranne
pa Stanfords Center for Advanced Studies in Behavio-
ral Sciences (CASBS).

Samarbetet ledde till att Phelps under manga éar
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sysslade med den moraliska frigan om hur arbetsinsat-
serna i de ldgsta lonekategorierna skulle belonas. Det
ledde i sin tur vidare pé en vig, som det inte riktigt har
varit opportunt att betrida. Phelps 16sning gir ut pa att
man egentligen med skattemedel borde beldna illa av-
16nat arbete och ge arbetslésa samhilleliga arbetsupp-
gifter.

Hans argument har utgdtt ifrn att [3sningar som
bygger pa arbetande fattiga (working poor) i férling-
ningen skapar odverstigliga problem, som vi inte kla-
rar av och som var och en kan studera i narkotikahan-
deln i Férenta staternas slumkvarter.

I den sjilvbiografiska uppsatsen beklagar sig Phelps
over att hans idé inte heller har mottagits vil i Europa,
ddr man utgdr ifran att socialhjilp ir nigonting neu-
tralt som inte far sira den fattiges sjilvkinsla eller stil-
la mottagaren i ett underlige. Nobelpristagaren har i
sin motargumentering byggt vidare pa den gamla idén
om att arbete forddlar och att ett samhalle dir det finns
bade arbete och den hogaktning arbete skapar, ger ett
bittre resultat dn ett samhille dir man med socialbi-
drag skapar ett hoppldst utanforskap.

Phelps stillde allts rittvisefragan under omstindig-
heter, som radikalt skiljer sig fran Lindahls. Nir Lin-
dahl skrev sin avhandling hade skattetrycket i Sveri-
ge just passerat 10 procent av BNP. Och nir Phelps
2006 i Stockholm mottog sitt pris hade skattetrycket
stigit till 49,8. Samtidigt hade finansvirlden blivit glo-
bal och starkt konkurrerande kring allt kapital, som



med ljusets hastighet rorde sig i det internationella fi-
nanssystemet.

Men systemet ir inte bara o6verskadligt eller icke-
transparent. Vi dr inte heller sjilva sirskilt skickliga
iakttagare. Vi fokuserar helt enkelt alltfor ofta pa fel
saker. Michael Phelps har under sin karridr som sim-
mare vunnit 16 olympiska guldmedaljer, men i histo-
riens forlopp kommer de hir guldmedaljerna att viga
ganska litt. En sokning pd Google ger honom i alla
fall 5 270 ooo triffar. Edmund S. Phelps har i sin ve-
tenskapliga girning forsoke hitta en 16sning pa ett av
var tids grundlidggande moraliska och ekonomiska pro-
blem, men pa Google far han bara 249 ooo triffar.

Phelps har i ekonomisk teori introducerat begrep-
pet hysteresis. Begreppet beskriver en fordrojd effeke,
som vi ser i snabba och, som vi tror, i tillfilligt sti-
gande arbetsloshetssiffror. Hysteresisen visar sig i from
av en linge kvardréjande arbetslshet, som blir per-
manent och socialt degraderande. Visteuropas — inbe-
gripet Finlands — statistik visar att vi har ftt just den
hir effekten. I genomsnitt hiller cirka 6 procent av var
befolkning att falla ut genom maskorna i det gamla
skyddsnitet. Idag 4r det inte i huvudsak ens en ekono-
misk fraga. Det dr en friga som handlar om minskli-
ga rittigheter och minskovirde. I den meningen 4r det
en rittvisefraga.

Men problemet med en permanent och hég arbets-
16shet 4r ocksé en politisk fraga. Vi ser hur invand-
ringen leder till en 6kande konkurrens kring de sdmst
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avlonade jobben. Det vicker till liv politiska malsitt-
ningar, som vi naivt trodde att hade begravts for linge
sedan. Det handlar om samma spoke, som John May-
nard Keynes sig framfor sig nir han skrev sin Allmin-
na teori. Dirfor borde fragan i var samhillsdebatt stil-
las pa foljande sitt: ser vi ritt saker och ir vi kapabla
att anpassa vart politiska system efter det vi uppfattar
som viktigt?

Den tyska forfattningsdomstolen tog stéllning i fra-
gan i februari 2010. I ett utslag som gillde Hartz IV-
lagstiftningen, dvs arbetsmarknadsstodet, forklarade
domstolen att understddets niva for de barn, som faller
under den hir delen av sociallagstiftningen, inte upp-
fyller den mélsdttning den tyska grundlagens forsta pa-
ragraf stiller: att mdnskans virde 4r oantastbart och att
de sociala bidragen dirfér ocksd méste anpassas till en
nivi som gor det mojlige for banen skaffa sig de forut-
sittningar som ett manskovirdigt liv i framtiden kom-
mer att forutsitta.

Domstolen har pé sitt och vis stillt ett krav pa att
den politiska processen skall besvara Lindahls och
Phelps friga.

Det 4r samtidigt ocksé en skattepolitisk friga.
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